COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZAGAO

PARECER

Da Comissdo de Economia, Orcamento, Finangas e Fiscalizagao,
referente ao Projeto de Lei n2 013/2013 que, “Dispde sobre as
diretrizes para elabora¢do da Lei Orgamentaria do Municipio
de Telémaco Borba para o exercicio financeiro de 2014 e da

outras providéncias”.

inicialmente cabem algumas consideracoes estabelecidas na Constituicao Federal
acerca do tema.

Conforme o § 2° do art. 165 da aludida Constituicdo, “A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de

aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

Cabe destacar ainda que o § 4° do art. 166 da Carta Magna, dispbde que “As emendas
ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis

com o plano plurianual.”

Salienta-se nesse contexto, que o Anexo de Metas e Prioridades da Administracao
Municipal para o exercicic de 2014 sera encaminhado juntamente com o Plano Plurianual —
PPA 2014-2017, conforme art. 50 do Projeto.

Aborda também o assunto em questdo, a Lei 101/2000, denominada “Lei de

Responsabilidade Fiscal’, a qual possui em seu teor, algumas determinacdes relacionadas a

LDO, conforme segue:




“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas,

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do

inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos;
f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;”
Il - (VETADO)

- (VETADO)

Com base no exposto, percebe-se que o Projeto, traz em seus artigos 3°, 27, 28 e 29,

as determinacdes previstas nas alineas “a” e “b” do art. 4° da LRF.

Ja o art. 49 do referido Projeto faz mencao ao controle de custos e avaliacao de
resultados previstos na alinea “e”. Nos arts. 17 a 20 foram estabelecidos os critérios para

transferéncias de recursos a entidades correspondentes a descricdo da alinea “f’.

Ainda com relacao ao atendimento das disposigcoes do art. 4°, constata-se que € parte
componente do Projeto, o Anexo de Metas Fiscais, o qual contém Metas Anuais, em valores
correntes e constantes para o exercicio de 2014 e para os dois subsequentes, o qual esta
instruido com memoria e metodologia de calculo. Este contém também a avaliacao de
cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior e as Metas Fiscais atuais comparadas
com as fixadas nos trés exercicios anteriores. Ainda traz apensa a evolugao do Patriménio
Liquido, nos trés exercicios anteriores, bem como a origem e aplicacao dos recursos obtidos

com a alienacao de ativos, atendendo assim, ao disposto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do aludido
art. 4° da LRF.

Oportuno salientar que de acordo com o Anexo de Metas Fiscais, nao ha previsao de
estimativa e compensacao de Renuncia de Receita. No entanto, conforme anexo, existe um
valor de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais) corresp

despesas obrigatorias de carater continuado. Valor est

/

ente a margem de expansao das

, segundo justificativa que se refere a



aumento permanente da receita em decorréncia da atualizacao de valores da Planta Genérica

do Cadastro Imobiliario e alteracao de aliquotas do IPTU, a ser realizado por lei especifica.

Os artigos 35 a 38 do Projeto em analise merecem uma analise mais aprofundada, vez
que o desconto que se pretende conceder aos contribuintes no percentual de 10% do IPTU e
taxas, trata-se de{ rendncia de receita. Sendo assim, deve-se seguir o que estabelece o art. 14

da Lein® 101/00.§Tal dispositivo prevé:

Art 14 A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragédo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no periodo mencionado no caput, por meic
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo

ou criag&do de tributo ou contribuig&o.

§ 19 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengao
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugédo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condiggo contida no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, 1V e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Ante o exposto, ressalta-se que o art. 38 do Projeto em questao menciona que os
valores apurados no art. 35 e 36 serao desconsiderados na previsdo de receitas de 2014.

Desta forma, percebe-se que foi atendida a disposicao contida no inciso | do art. 14
supracitado.

Realizadas tais consideracoes, cabe destacar o egtendimento externado por Flavic C.

de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na obra “Lei d ijfdlade Fiscal Comentada

g o



Artigo por Artigo” — 32 edicao, pg. 136. Os autores afirmam que o desconto concedido a
municipes que, no inicio do ano, auitain o IPTU a vista, é procedimento desobrigado da
compensacdo. Esse abatimento caracteriza isencao de carater geral; nao discrimina seus
beneficiarios: as cautelas do art. 14 néo Ihe alcangam. Salientam que, além do mais, se o nivel
do desconto equivale a inflagao anual média, o Poder Publico nao esta a perder recursos, visto
que o recebimento antecipado, por si s6, compensa o impacto inflacionario e os custos

administrativos do parcelamento.

Observa-se que o Anexo de Riscos Fiscais também é parte componente do referido
Projeto, destacando o valor de R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais), referente a
Sentencas Judiciais de pequeno valor. Importa frisar que se estas nao se concretizarem, as
providéncias a serem tomadas sdo a abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de

Contingéncia.

Diante disso, percebe-se que as formalidades previstas no art. 4° da LRF foram

atendidas.

Insta frisar que, para dar atendimento ao art. 45, paragrafo unico da LRF, deve ser
elaborado Relatério das obras em andamento no Municipio, o qual encontra-se anexado a

documentacao em analise.

No entanto, deve se levar em conta que, conforme mencionado anteriormente quando o
Projeto de Lei do Plano Plurianual 2014-2017 for encaminhado a esta Camara, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias necessitara sofrer alteracoes, com vistas a se compatibilizar com o

que prevé o primeiro.

Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na obra “Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada Artigo por Artigo” — 32 edicao, pg. 43, mencionam que no primeiro anc de cada
gestao politica, a LDO, excepcionalmente, nao apresentara esse Anexo de Metas e
Prioridades, visto que nao ha meios de se referenciar em instrumento ainda nao aprovado
(PPA); este, depois, enfatizara as acoes prioritarias que se realizarao em seu primeiro exercicio
de vigéncia. Salientam também que essa aparente invasdao de competéncia revela-se
necessaria, visto que, neste periodo, as Diretrizes Orcamentarias sao apreciadas e
sancionadas antes do Plano Plurianual.

Com relacao a lacuna existente na legislagao com relagao ao primeiro ano de mandato,
sugere-se que seja proposta uma Emenda a Lei Organica do Municipio, com a finalidade de
alterar o inciso Il do art. 219. Esta pode estabelecer qug no primeiro exercicio financeiro do

mandato, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sefa enca

/
Q)L

inhado até trés meses do

e —



encerramento deste e devolvido para sancao até o encerramento da sessao legislativa. Prazo

este, em que se encaminha o projeto do Plano Plurianual.

Por fim, importa frisar que os artigos 22, 23 e 25 preveem em seu texto o exercicio de
2013, quando o correto seria mencionar o exercicio de 2014, ano a que se refere o Projeto da

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ha que se observar também que quando da analise dos Anexos constantes do Projeto
de Lei foram encontradas algumas divergéncias. Diante disto, salienta-se que foi elaborado um

Anexo, no qual podem ser visualizadas as diferencas encontradas.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, realizadas tais consideracoes, ha

necessidade de se alterar os valores de alguns anexos, para que o Projeto seja aprovado.
- Avaliacao de Cumprimento de Metas Fiscais do Exercicio Anterior

- Metas Fiscais Atuais Compradas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores
Consolidadas

- Evolucao do Patriménio Liquido

- Origem e Aplicagao de Recursos Obtidos com Alienacao de Ativos

E o parecer.

Telémaco Borba, 14 de agosto de 2013.

NAD
Marcos William de Oliveira

Relator

Presidente Vogal



