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Da Comissao de Economia, Orcamento, Finangas e
Fiscalizacdo, referente ao Projeto de Lei n? 02/2013
que, “Dispde sobre a criagdo de cargos da estrutura do
Quadro Permanente de Pessoal e alteragdes no Anexo |
da Lei Municipal n? 1.881 de 05 de abril de 2012 e da

outras providéncias”.

Verifica-se que o Projeto em questdo esta criando cargos no Grupo
Ocupacional de Técnico Municipal de Nivel Superior nas areas de
Administracdo/Administracdo Publica, Arquitetura e Fiscalizacdo de Receitas

Tributarias, bem como no Grupo Ocupacional de Mecanica e Transportes.

Por tratar de aumento de despesas relativas a pessoal, hda que serem
observadas as regras dos arts. 16 e 17 da Lei n2 101/2000. Se isto ndo ocorrer, tais

despesas serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico.

Cumpre informar que a anélise do Projeto serd realizada, estritamente, com

relagao ao impacto orgamentdrio-financeiro que o compoe.

Vale ressaltar que, conforme demonstrado em planilha, o impacto

orcamentario-financeiro com as pretendidas criagdes implicarda no aumento




mensal de RS 39.129,89 (trinta e nove mil, cento e vinte e nove reais e oitenta e

nove centavos).

Além disso, hd que se salientar que para que, tais despesas possam ocorrer,
deve-se ter autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo
com o contido no art. 169, § 19,“II, da Carta Magna. Além disso, ha necessidade
também de prévia dotacdo orcamentaria, suficiente para atender aos gastos
decorrentes da criacdo do cargo ou majoracgdo de vencimentos conforme disposto

no art. 169, § 19, |, da Constituicdo Federal.

Pode-se perceber que a autorizagdo especifica foi concedida na Lei n®

1.918/2012 — Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu art. 30.

Com relacdo a dotacdo orcamentaria, verifica-se na planilha de impacto
orcamentdrio-financeiro que a despesa total projetada é maior que a despesa

autorizada. Dessa maneira, percebe-se que a dota¢do existente até o presente

momento é insuficiente.

Resta observar que em outros Pareceres elaborados acerca do assunto, ja
foi apontada a insuficiéncia de dotagcdao orgamentaria para a criagdao de cargos
e/ou fungdes. Diante de tal situacdo, houve a justificativa por parte do Executivo
Municipal de que quando da execug¢ao de tais despesas, se fosse realmente

comprovada a falta de dotagdo orcamentaria, seria procedida a abertura de

crédito adicional para lhes fazer frente.

Outro ponto a ser ressaltado é o de que, conforme o art. 21 da Lei
Complementar n? 101/2000, considera-se nulo de pleno direito, o ato que

provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts.

16 e 17 da mesma Lei, os quais dispéem:




Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declarag¢do do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de Lei, Medida Provisdria ou Ato Administrativo Normativo que fixem

para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a 2 (dois)
exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

$ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de
comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

Diante do exposto, pode-se perceber que constam do Projeto em andlise, a
estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro para o exercicio e os dois
subsequentes, bem como a declaragdo de adequac¢do e compatibilidade com a

LOA, PPA e LDO firmada pelo ordenador da despesa.

No entanto, as estimativas de impacto orgamentario-financeiro apensadas

ao Projeto apresentam os percentuais de 52,87% e 53,25%. Percentuais estes,

bem préximos do limite maximo estabelecido pela LRF no art. 20, inciso I, alinea

«“ b"




Por sua vez, a Lei n2 101/2000 estabelece na Subsegdo intitulada “Controle
da Despesa Total com Pessoal”, especificamente no art. 22 que a verificagdo do
cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de

cada quadrimestre.

Sendo assim, de acordo com a apurag¢do do 32 quadrimestre de 2012,
demonstrada no Relatério de Gestdo Fiscal publicado pelo Poder Executivo no
Boletim Oficial do Municipio do dia 29 de janeiro do exercicio corrente, o
percentual da despesa, tendo como base a Receita Corrente Liquida encontra-se
no patamar de 48,94%, estando assim em conformidade com as disposi¢ées dos
arts. 20, Ill, “b” e 22 da Lei Complementar n? 101/2000. O primeiro estabelece o
limite maximo de 54% para despesas dessa natureza e o segundo, por sua vez,

estabelece o limite prudencial, qual seja, de 51,3%.

Portanto, merece destaque o fato de que apesar da estimativa de impacto
or¢camentario-financeiro apresentar um percentual superior ao limite prudencial,
ndo incide a vedacdo prevista no art. 22 supracitado. Isto se deve ao fato da
verificagdo do cumprimento dos limites ter sido realizada ao final de janeiro de

2012 e ter apurado o percentual de 48,94%.

Ademais, a Mensagem que encaminhou o Projeto menciona que irdo
compor o calculo da Receita Corrente Liquida futura, as receitas oriundas da

Usina Maua e do Sistema Municipal de Estacionamento Tarifario.

Por outro lado, quando da nomeacgao dos cargos que estdo sendo criados
no Projeto, o Gestor devera tomar a devida cautela com relagdo ao percentual da
despesa com pessoal, vez que a responsabilidade na gestdo fiscal compete ao
gestor e ndao deve aguardar os érgdos de controle, seja externo ou interno, para

dar inicio as medidas de contencdo de despesa.




Dessa maneira, ndo se pode desprezar que, quando for verificada a
necessidade de nomeacdo, se for constatado que foi ultrapassado o limite
prudencial, o Poder ou érgdo se encontra vedado a praticar os atos elencados no
paragrafo Unico do art. 22 da LRF. Caso venha inobservar tais vedagdes, o

responsdvel podera ser penalizado nos termos da Lei.

Sendo assim, desde que observadas tais consideragdes, ndo se vislumbram

vicios que impegam o prosseguimento do referido Projeto.
Recomendagodes do Relator:

O Relator gostaria de enfatizar que, considerando o resultado obtido no 32
quadrimestre de 2012 comprometimento de 48,94% da folha de pagamento em
relagao a R‘CL, e que as pyrojeg(")qe;s para o 12 quadrimestre de 2013 sinalizam para
o} atingirﬁento dos limites “De Alerta” (90%), “Prudencial” (95%) e a proximidade
ao “Maximo” (54%), contidas estas exigéncias na LRF, entendemos que o

Executivo Municipal deve:
1 - rever as contas publicas do municipio;

2 — readequar urgentemente o seu quadro de pessoal para ajustar a um patamar

na faixa de 43%, mais confortavel;

3 — eliminar desperdicios em alguns setores da administracdo, em revisdo de

contratos de alugueis, de prestacdo de servicos, etc.

Se porventura o Poder Executivo no proximo quadrimestre ultrapassar o

limite de 54%, estara sujeito ao art. 23, conforme segue:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio.




§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado tanto
pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-
)

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos vencimentos a
nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nao alcancgada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo
podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagoOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal.

§ 4¢° As restricoes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao referidos no

art. 20.

Em 12 de margo esta relatoria encaminhou o oficio n? 001/2013-CEOFF
onde solicitamos alguns esclarecimentos referente a 2 planilhas de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro de n2s 0002 e 0003/2013.

A resposta s6 nos foi encaminhada em 14 de abril, ou seja 45 dias depois da
data de nosso oficio e ndo nos atendeu e alguns itens ficaram sem respostas ndo
nos permitindo fazer uma melhor analise, portanto mantemos o parecer de seguir
com o projeto, desde que sejam observadas as consideragdes citadas
anteriormente e mesmo ja sabendo que o Poder Executivo atingiu o limite
prudencial (95% de 54%) na semana passada.

E o parecer.

Telémaco Borba, 17 de abril de 2013.
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Marcos William de Oliveira

Relator




in Aparecido Machado

Vogal



