COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZAGAO.

PARECER

Da Comissao de Economia, Orcamento, Finangas e
Fiscalizac3o, referente ao Projeto de Lei n? 084/14, que
“Altera aliquotas da Lista de Servicos contida no artigo
156, da Lei n? 1.190, de 31 de dezembro de 1998,
alteradas pela Lei Municipal 1425 de 31 de dezembro
de 2003. Revoga a Lei n2 1563 de 14 de setembro de

2006, e da outras providéncias”.

A Mensagem que encaminhou o Projeto em analise expde que as
alteragdes das aliquotas séo necessdrias em razao de possibilitar a
conclusdao da elaboracdo das alteracdes que se referem aos beneficios
tributarios do novo Simples Nacional. Também se esclarece, que os
beneficios a serem concedidos as micro e pequenas empresas compdem-
se da deducdo do imposto devido mensalmente, levando em conta o
numero de empregados regularmente registrados; reducado de 20 ou 50%
(dependendo do faturamento) do valor das taxas de licenca para
localizagdo, de fiscalizacdo de funcionamento, para comércio ambulante,
para publicidade e ocupacdo de solo nas vias e logradouros publicos;
isengdo das taxas supracitadas e de cadastro nos dois primeiros anos, para
os estabelecimentos que se formalizarem no periodo de 180 dias a partir
da entrada em vigor da lei que instituir os beneficios, dentre outros. Tais
beneficios da nova Lei do Simples Nacional, apds a regulamentacdo pelo

Municipio atingirdo o nimero de 1803 (mil, oitocentos e trés) empgresas.




Salienta-se, através da Mensagem, que o Projeto em andlise sugere
o ajuste de aliquotas das atividades correspondentes a construcao civil
para o percentual de 2,5%. Atualmente tais aliguotas encontram-se nos
patamares de 1,8% e 2%. Justifica-se, com base em levantamento exposto
na Mensagem que o0s municipios paranaenses gue mantém a aliquota
mais proxima a do Municipio de Telémaco Borba, ndo permitem o
abatimento de materiais. Com o referido ajuste, o numero de
contribuintes municipais que terdo alteracdes em sua tributacao é de 139
(cento e trinta e nove), o qual é composto de empresas individuais e de

sociedades de diversos portes.

Com relagdo ao tema, o art. 156, inciso Ill da Constituicdo Federal

propoe:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Ill - servigos de qualquer natureza, nGo compreendidos no art. 155,

Il, definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 3, de 1993)

$ 32 Em relagdio ao imposto previsto no inciso Il do caput deste

artigo, cabe o lei complementar: (Redacéo dada pela Emenda

Constitucional n® 37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas mdximas e minimas; (Redacéo dasla pela

Emenda Constitucional n® 37, de 2002)




exterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Ill — regular a forma e as condi¢bes como isengdes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 3, de 1993)

A Unido, com base no referido dispositivo disciplinou o assunto
através da Lei Complementar n? 116/03. Conforme disposto nesse
diploma legal, a base de célculo para incidéncia do ISS é o preco do servigo

(art.72) e a aliquota méxima é de 5% (art. 82).

Tendo em vista o exposto, merecem destaque as afirmacgdes
contidas no Parecer do IBAM n2 2037/2011 elaborado pela Consultora
Técnica Juliana Albuquerque Omena Alves. Esta salienta que o Municipio
pode fixar as aliquotas de ISS, levando em conta o interesse publico local,
em funcdo de sua realidade fdtica. Por esta razdo, as aliquotas podem
variar de acordo com o tipo de servico tributado, a forma da sua

prestacao, a sua relevancia para a sociedade, etc.

A Consultora também destaca no Parecer supracitado que, em
regra, os tributos tém finalidade precipuamente fiscal, ou seja, tem por
objetivo tdo somente angariar recursos financeiros para o Estado.
Entretanto, ndao se pode olvidar que por vezes, os tributos podem ser
utilizados com finalidade extrafiscal, com vistas a interferir na economia

privada, estimular determinadas atividades, regides ou até meso setores

econodmicos e sdcio-culturais.

/ \



Importante registrar que, na Mensagem que acompanhou o Projeto
em andlise, o Executivo salientou que a proposta de ajuste de aliquota
atingira somente as atividades constantes dos subitens 7.02 e 7.05. No
entanto, comparando a Lista de Servicos que compde o Projeto com as
Leis municipais vigentes, verificou-se que estdo sendo alteradas as

aliquotas dos subitens 7.02; 7.03; 7.04 e 7.05.

Observa-se que o Projeto em 2nalise se refere somente a elevagao
das aliquotas dos subitens supracitados e ndo trata da renuncia de receita

mencionada na Mensagem.

Em consulta ao IBAM, especificamente sobre o Projeto em analise, o
Consultor Técnico Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna elaborou o Parecer
n? 3279/2014. Neste, mencionou que, existindo duvidas, pode a Cadmara
convidar os técnicos do Executivo, para, nas comissdes técnicas ou no
Plenario, apresentarem a especificacdo das alteracBes e os elementos
informadores das novas aliquotas, tudo de modo a que, da discussdo
técnica resulte a aceitacdo dos valores propostos pelo Executivo ou a

adequacdo deles a realidade econdmica e social do Municipio.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, ndo se vislumbram vicios
que impegam o prosseguimento do referido Projeto, desde que analisada

a condi¢dao acima mencionada.

E o parecer.

Telémaco Borba, 11 de dezembro de 2014.




Marcos William de Oliveira

Relator

De acordo com o parecer do Relator:

Hamilton Ap##cido Machado

Presidente




