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Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagao dessa
Egrégia Céamara Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso
Anteprojeto de Lei que trata da instituicao do Programa Adolescente Aprendiz, no

ambito do Poder Executivo Municipal de Telémaco Borba.

A protecdo ao adolescente é direito fundamental previsto no
Texto Constitucional, o qual em solidzriedade com a sociedade e a familia, o
Estado é responsavel pela observancia da prioridade absoluta conferida ao
adolescente, mormente no que tange a educacdo e profissionalizagdo nos termos

do art. 224 do Texto Constitucional.

Neste contexto, o Decreto n® 5.598/2005 estabeleceu as
empresas privadas o dever de contratacao de adolescentes, na condicdao de
aprendiz, todavia, excepcionou, em seu art. 16, sua aplicabilidade no tocante a
Administragao Publica Direta, o que se justifica em virtude do regime juridico

administrativo que a permeia.

Neste diapasao, o Municipio de Telémaco Borba albergava,
de forma indireta, adolescentes na condicao de aprendiz com supedaneo em
Termo de Ajustamento de Conduta firmade junto ao Ministério Publico do
Trabalho no ano de 2007. O atual contrato administrativo tem previsao para se
encerrar em 15/07/2014, cujos “aprendizes” nan serao prejudicados em seus

direitos trabalhistas, bem como poderao no futuro ter novas oportunidades.

Constatando a expressa inaplicabilidade ao ente publico do
ja referido Decreto Federal 5.598/2005, aliado a manifesta necessidade de dar

efetivo e eficaz cumprimento ao Texto Constitucional, de modo garantir a
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prioridade absoluta de adolescentes oriundos de medidas de protegdao e/ou
medidas socioeducativas, o Municipio aditou junto ao Ministério Publico do
Trabalho o ajustamento outrora celebrado, e, assegurando rigorosa legalidade,
propde a instituicdo do programa que ora segue exteriorizado no anexo

Anteprojeto de Lei.

Desta feita, passamos a demonstrar a constitucionalidade e

legalidade do Projeto ora proposto.

O Programa Adolescente aprendiz vincula-se a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, em observancia ao art. 203 da Constituicao da
Republica, pelo qual se tem como ocbjetivo da assisténcia social o amparo as

criangas e adolescentes carentes.

Os critérios de selecdo para a participagao do adolescente no
Programa ora proposto visa atender ao ja mencionado art. 203 da Constituigao, a
Lei 12.592/2012, instituidora do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), e Lei 7853/89 de modo a priorizar adolescentes
carentes, adolescentes inscritos em programas de protegdo e/ou liberdade

assistida e adolescentes portadores de necessidades especiais.

A previsdo de reserva de vagas aos adolescentes oriundos
de programa de protecdo e/ou de liberdade assistida e aos adolescentes
portadores de necessidades especiais visa consagrar de forma efetiva o principio
da igualdade material disposto no art. 5° da Constituigao da Republica, pelo qual
se deve dar tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais na medida de

sua desigualdade.

Restou previsto também no presente Projeto de Lei a
possibilidade de adogdo das formas de contratagdo direta ou indireta,
justificando-se esta Ultima na inexisténcia de exercicio pelo adolescente de
fungdes que configurem atividade fim da Administragdo Publica Municipal, em

perfeita consonancia com os Menuais de Implementagao do Programa
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Adolescente Aprendiz do Conselhc Nacional do Ministério Publico e do Ministerio
do Trabalho.

Ainda, em respeito ao disposto no art. 37 da Constituigdo da
Republica, fora prestigiada a aplicagdo da Lei n° 8.666/93 a forma de

contratagao indireta.

Consignamos ainda, no tocante a base de calculo para a
remuneracdo do adolescente a previsdo do salario minimo nacional, consoante
restou ajustado no Termo de Ajustamento de Conduta, por conferir tratamento
isondmico com os demais servidores publicos municipais, e, assegurar ao
adolescente suas necessidades vitais basicas, nos termos do art. 79, inciso IV da
Constituicdo Federal, de modo também a perpetrar a efetividade do principio da

dignidade da pessoa humana, tanto do adolescente, quanto de sua familia.

De suma importancia ressaltar que a remuneragao do
“adolescente Aprendiz” é proporcional a jornada de trabalho efetivamente
laborada, tendo em vista que o adolescente tambem tem a obrigagao de

frequentar concomitantemente o ensino reguiai e o curso de aprendizagem.

Para a execucdo do Programa, previu-se a possibilidade de
celebracdo de convénio com entidades filantropicas e entidades parafiscais que
tenham como objeto o trato corn adolescente no que tange a educagao e

profissionalizagdo, o qual devera lastrear-se na Lei n° 8.666/93.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social atende
atualmente nos programas municipais aproximadamente 260 criangas e
adolescentes, de modo que o prograrna Adolescente Aprendiz podera oportunizar
desenvolvimento profissional, formagdo e geragdo de renda aqueles que se

inserirem no programa proposto.

Através deste, pontuamos e/ou destacamos a esta Camara

Municipal sobre a importancia da questao referente ao adolescente aprendiz em
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nosso Municipio, principaimente no que tange a regulamentagdo do Programa
Adolescente Aprendiz, através da aprovagdo de lei especifica, a fim de nortear o
trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social para com a
referida questdo, Secretaria esta que apresenta e acompanha a demanda
prioritaria, a qual necessita de encaminhamentos que cumpram primeiramente o
que estabelece a politica de atendimento voltada a crianga e ao adolescente em
nivel constitucional e que contribuam para o desenvolvimento social e

profissional do adolescente.

Considerando o Termo de Ajuste de Conduta n® 60/2014
firmado entre o Municipio de Telémaco Borba e o Ministério Publico do Trabalho -
Procuradoria do Trabalho do Muricipio de Ponta Grossa, podemos destacar
conforme o referido documento que, fica definido a consciéncia, bem como, a
responsabilidade do Municipio em tratar corn prioridade e consequentemente
realizar preferencialmente a admissdo de aprendizes de baixa renda ou que
cumpram ou tenham sido beneficiados com remissdo e liberdade assistida de

medidas socioeducativas.

Diante deste primeiro apontamento, podemos ressaltar em
ambito municipal o Programa Liberdade Cidadd, programa este de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, através
do CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, o qual
trabalha especificamente por meio de plano de execugao proprio, com O
cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestagao de

servigo a comunidade.

Apresentada a referida demanda, o programa de execugao
de medidas socioeducativas (Programa Liberdade Cidadd), por meio de sua
equipe de referéncia, realizam o acompanhamento e colocam-se a disposicao dos
adolescentes e suas familias, prestando-lhes a orientagdo e o apoio que se
fizerem necessarios para superar eventuais dificuldades na execugdo da medida
a que estiverem vinculados, sem prejuizo do envio de sugestao de sua

substituicdo por outra(s) que se mostre(m) mais acdequada(s) ao seu processo
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de recuperagdo, sempre na busca da solugao que melhor atenda aos interesses
do adolescente, conforme disposto no art. 10C, paragrafo unico, incisos I, II e

XII, da Lei n°® 8.069/90.

Junto ao plano especifico de execugao do Programa
Liberdade Cidada podemos encontrar a seguinte colocagao “Ao dispor sobre o
atendimento de adolescentes autores de ato infracional, na perspectiva de sua
protecdo integrall, a Lei n° 8.069,/9C prevé a possibilidade de sua vinculagdo as
chamadas “medidas socioeducativas”, que somadas as medidas de protegao,
relacionadas no art. 101, do mesmo Diploma Legal, tém por objetivo interferir,
de maneira positiva (e ndo meramente “punitiva”) no seu processo de
desenvolvimento, almejando melhor compreensdao da realidade e efetiva
integracdo social. Neste contexto, intervengdes voltadas para a orientagao,
assisténcia, tratamento especializado e reabilitagdo, buscando alcangar o
inerente potencial dirigido a sociabilidade, que sdo componentes préprios da

cidadania”.

Cabe destacar ainda, que no processo de trabalho especifico
para a execucdo e cumprimento de medidas socioeducativas, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, atraveés dos setores ja descritos acima, também
elaborou o Plano de Atendimento Socioeducativo Municipal, o qual encontra-se
sob a apreciacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CMDCA, para consideractes e posterior aprovagao. O referido plano seguiu as
orientagdes do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
previsto junto a Resolugdo n° 119/2006 do CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, referente a Lei Federal n® 12.594 que
institui o SINASE e contempla acdes conforme os eixos operativos, tais como:
gestdo, qualificacdo do atendimento, participacdc cidada dos adolescentes e

sistema de justica e seguranga.

No que cabe a Politica de Assisténcia Social, além da questao

pertinente aos critérios de renda e das Medidas Socioeducativas ja pontuadas,
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podemos destacar éinda outros casos tratados e/ou identificados como sendo
prioritdrios ao atendimento, os quais estao previstos junto a Resolugao do CNAS
n® 01/2013 que dispde sobre o reordenamento dos servigos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, sendo estes: em situacdo de isolamento; trabalho
infantil, vivéncia de violéncia e/ou negligéncia, fora da escola ou com defasagem
escolar superior a 2 (dois) anos, em situagdo de acolhimento, situagdo de abuso
e/ ou exploracdo sexual, com medidas de protegdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, criangas e adolescentes em situagdo de rua; vulnerabilidade

que diz respeito as pessoas com deficiéncia.

Em todas as situagdes descritas, as equipes de referéncia
devem analisar as possibilidades de intervengdo cabiveis e realizar os
encaminhamentos adequados e possiveis, sendo o Programa Adolescente

Aprendiz, uma alternativa plausive! e necessaria.

Diante do exposto, acreditamos que o Municipio vem
avancando positivamente frente ao cenario relacionado a area da crianga e do
adolescente, oferecendo acdes de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
através dos servicos publicos existentes, os quais possuem equipes de referéncia
exclusivas para o atendimento especializado, com vistas a emancipagao
individual e coletiva, visando a garantia de direitos desta categoria, que na
maioria das vezes ¢ vitima das desigualdades do meio onde vive e das

oportunidades restritas que possui.

Acreditamos ctie a existéncia de um programa especifico e
regulamentado na area do adolescente aprendiz ampliara as agoes ja realizadas
pela municipalidade, bem como, atendera de forma efetiva a demanda realmente
prioritaria, criando oportunidades para a construcdo da autonomia e

emancipagao cidada dos adolescentes.

O processo de trabalho referente ao adolescente aprendiz
também vem para oportunizar aos adolescentes a primeira experiéncia

profissional e por consequéncia, contribuir no aumento da renda familiar do
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adolescente e ampliar seu interesse pela escola e melhoria de sua formagao e
qualificacdo, com vistas a inclusdo social, justificando desta forma, a real e
necessaria aprovacdo, em carater prioritdrio, do Projeto de Lei que institui o

Programa Adolescente Aprendiz no ambito do Municipio de Telémaco Borba.

“Todo ser humano nasce com um potencial e tem o direito
de desenvolvé-lo. Para desenvolver o seu potencial cada
pessoa necessita de oportunidades. Aquilo que uma
pessoa se torna ao longo da vida depende basicamente de
duas coisas: das oportunidades que teve e das escolhas
que fez. Cada um de nods, ou seja, aquilo que somos hoje
é a resultante das oportunidades que tivemos e das
escolhas que fizemos ao longo da vida” (ANTONIO
CARLOS GOMES DA COSTA).

Ciente da relevdncia da matéria que certamente sera
inserida no ordenamento juridico do Municipio, confio na rapida tramitagao do
incluso Projeto de Lei Complementar, em regime constitucional de urgéncia, nos
termos do art. 64 da Lei Organica do Municipio, cuja convocagdo extraordinaria
se impde como medida de extrema necessidade em razao relevancia social de
que trata a matéria proposta, para lograr éxito em sua aprovagao por essa Casa
Legislativa.

Sem mais para o momento, externo protestos de estima e

apreco, extensivel aos demais Vereadores.

Atenciosamente,
s

Luiz C s Gibson
Prefeito

Ilustrissimo Senhor

Carlos Roberto Ramos

Presidente da Camara de Vereadoies
Al. Oscar Hey, n® 99 Centro

Telémaco Borba - PR



