COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANGAS E FISCALIZAGAO.

PARECER

Da Comissao de Economia, Orgamento,
Financas e Fiscalizagdo, referente ao Projeto de
Lei n? 25/14, o qual “DispGe sobre as diretrizes
para elaboracdo da Lei Orgamentaria do
Municipio de Telémaco Borba para o exercicio

financeiro de 2015 e da outras providéncias”.

Inicialmente cabem algumas consideragdes estabelecidas na

Constituicdo Federal acerca do tema.

Conforme o § 22 do art. 165 da aludida Constituicdo, “A lei de
diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteragbes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.”

Cabe destacar ainda que o § 42 do art. 166 da Carta Magna, dispde
que “As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo

poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.”

Salientam-se, nesse contexto, que existem no Anexo de Metas e

Prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2015 alguns



Projetos e Atividades com valores diferentes dos constantes no Plano
Plurianual — PPA 2014-2017, bem como outros que ndo estdo

contemplados.

Tendo em vista o exposto, cumpre informar que,
concomitantemente ao Projeto de LDO, encontra-se tramitando nesta
Camara, outro Projeto com a finalidade de alterar a Lei n® 2024/14 — Plano

Plurianual, com vistas a compatibilizar as referidas pecas.

Com relacdo ao assunto tratado no Projeto em analise, a Lei n?
101/2000, denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal”, possui em seu

teor, algumas determinagdes relacionadas a LDO, conforme segue:

“Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no §

20 do art. 165 da Constituicdo e:
| - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no

inciso Il do § 12 do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados

dos programas financiados com recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas;”
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Il - (VETADO)
Il - (VETADO)

Com base no exposto, percebe-se que o Projeto, traz em seus
artigos 31 e seguintes e 44 e seguintes, as determinagdes previstas nas

alineas a e b do art. 42 da LRF.

Ja os artigos 77 e 78 do referido Projeto fazem mengdo ao controle
de custos e avaliacdo de resultados previstos na alinea e. Nos artigos 39 e
seguintes foram estabelecidos os critérios para transferéncias de recursos

a entidades correspondentes a descri¢do da alinea f.

Ainda com rela¢do ao atendimento das disposi¢des do art. 42,
constata-se que é parte componente do Projeto, o Anexo de Metas
Fiscais, o qual contém Metas Anuais, em valores correntes e constantes
para o exercicio de 2015 e para os dois subsequentes, o qual esta
instruido com memdaria e metodologia de calculo. Este contém também a
avaliacdo de cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior e as
Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores. Ainda traz apensa a evoluc¢do do Patriménio Liquido, nos trés
exercicios anteriores, bem como a origem e aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos, atendendo assim, ao disposto nos

paragrafos 12, 22 e 32 do aludido art. 42 da LRF.

Oportuno salientar que de acordo com o Anexo de Metas Fiscais,
ndo ha previsdo de estimativa e compensacao de Renuncia de Receita e

nem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Os artigos 65 a 68 do Projeto em andlise merecem uma analise mais

aprofundada, vez que o desconto que se pretende conceder aos



contribuintes no percentual de 10% do IPTU e taxas, trata-se de renuncia
de receita. Sendo assim, deve-se seguir o que estabelece o art. 14 da Lei

n2 101/00. Tal dispositivo prevé:

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condigoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da

lei de diretrizes orcamentadrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou

criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengéo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacgdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessé@o ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de

que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o



beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas

no mencionado inciso.
§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11,

IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranca.

Ante o exposto, ressalta-se que o art. 69 do Projeto em questdo
menciona que os valores apurados nos artigos 64 e 68 serao
desconsiderados na previsdo de receitas de 2015. Desta forma, percebe-se

que foi atendida a disposi¢do contida no inciso | do art. 14 supracitado.

Realizadas tais consideragBes, cabe destacar o entendimento
externado por Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na obra “Lei
de Responsabilidade Fiscal Comentada Artigo por Artigo” — 32 edicdo, pg.
136. Os autores afirmam que o desconto concedido a municipes que, no
inicio do ano, quitam o IPTU a vista, é procedimento desobrigado da
compensacdo. Esse abatimento caracteriza isengdo de carater geral; ndo
discrimina seus beneficidrios; as cautelas do art. 14 ndo lhe alcangam.
Salientam que, além do mais, se o nivel do desconto equivale a inflagdo
anual média, o Poder Publico ndo esta a perder recursos, visto que o
recebimento antecipado, por si s6, compensa o impacto inflacionario e os

custos administrativos do parcelamento.

Observa-se que o Anexo de Riscos Fiscais também é parte
componente do referido Projeto, destacando o valor de RS 300.000,00

(Trezentos mil reais), referente a Sentengas Judiciais de pequeno valor.
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Importa frisar que se estas ndo se concretizarem, as providéncias a serem
tomadas s3o a abertura de créditos adicionais a partir da Reserva de

Contingéncia.

Diante disso, percebe-se que as formalidades previstas no art. 42 da

LRF foram atendidas.

Insta frisar que, para dar atendimento ao art. 45, paragrafo unico da
LRF, deve ser elaborado Relatdrio das obras em andamento no Municipio,

o qual encontra-se anexado a documentagdo em analise.

No entanto, cabe mencionar que existem projetos e atividades com
valores diferentes, bem como duas atividades que ndo constam do PPA.
Tendo em vista a situacdo, o Projeto de alteragdo da Lei n® 2024/13, a
qual trata do Plano Plurianual deve ser apreciada e aprovada antes do

Projeto em analise.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, desde que observadas as
consideracBes supracitadas, ndo se vislumbram vicios que impegam o

prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 17 de Julho de 2014.

Marcos William de Oliveira

Relator



De acordo com o parecer do Relator:

Hamilton Aparecido Machado Mario Cesar Marcondes

Presidente Vogal



