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Parecer Juridico N° 026/2017
DO OBJETO

Parecer Relativo a Possibilidade de Tramitacdo de Anteprojeto de Lei

que Autoriza a Abertura de Crédito Especial
RELATORIO

O setor competente solicitou parecer juridico sobre a Possibilidade de
Tramitacdo de Anteprojeto de Lei que Autoriza a Abertura de Crédito Especial na
importancia de R$ 614.893,87
PARECER JURIDICO
A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre a
abertura de créditos adicionais é exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, vez que tal
operagao implica em alteracao da pega orcamentaria referente ao exercicio

financeiro em curso.

O projeto de lei em exame a nosso ver, atende ao determinado no

Artigo 151 da Lei Orgénica Municipal, artigo este que trata do tema em discusséo.

A abertura de crédito adicional especial esta prevista na Lei

Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito
financeiro.

A propésito, reza o artigo 41, Il, da lei federal:
“ART. 41. OS CREDITOS ADICIONAIS CLASSIFICAM-SE EM:

(...)Il - ESPECIAIS, OS DESTINADOS A DESPESAS PARA AS QUAIS NAQ HAJA
DOTACAO ORCAMENTARIA ESPECIFICA;"(GRIFOS E DESTAQUES NOSSO0S)

O dispositivo legal colacionado confere o necessario suporte para

a realizagdo de abertura de créditos adicionais especiais para suprir gastos

desprovidos da correspondente dotagao orcamentaria.

J. Teixeira Machado Junior e Heraldo da Costa Reis comentam

sobre os créditos adicionais especiais, senao vejamos:
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“O CREDITO ESPECIAL CRIA NOVO PROGRAMA PARA ATENDER A OBJETIVO
NAO PREVISTO NO ORCAMENTO. DESTARTE, A MEDIDA QUE MELHORA O PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E QUE SEUS RESULTADOS SAO EXPRESSOS EM PROGRAMAS NO

ORGAMENTO, TENDEM A DESAPARECER OS CREDITOS ESPECIAIS.”

ASSIM, TODA VEZ QUE FICAR CONSTATADA A INEXISTENCIA OU A
INSUFICIENCIA ORGAMENTARIA PARA ATENDER A DETERMINADA DESPESA, O EXECUTIVO
TERA A INICIATIVA DAS LEIS QUE AUTORIZEM OS CREDITOS ADICIONAIS, ESPECIAIS E
SUPLEMENTARES E, POSTERIORMENTE A SUAAPROVACAO PELO LEGISLATIVO, EFETIVARA SUA

ABERTURA POR DECRETO.”

{in “A LEI| 4.320 COMENTADA", 25?2 ed., IBAM, 1993, p. 80/91)

O comentario acima alerta para a necessidade de desenvolver um
processo de planejamento eficiente que reduza o elevado numero de operagdes
desta natureza.

Prosseguindo em nossa andlise, segue abaixo dispositivo legal

também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

~

“ART. 43. A'ABERTURA DOS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS
DEPENDE DA EXISTENCIA DE RECURSOS DISPONIVEIS PARA OCORRER A DESPESA E SERA

PRECEDIDA DE EXPOSICAO JUSTIFICATIVA.” (GRIFOS NOSSOS)

O projeto em comento apontou a necessidade de despesas de
pagamento que atendam aditivo contratual para a rede coletora de esgotos
sanitarios no bairro Parque Limeira Area 6. Apontou-se também a existéncia e a

origem dos recursos.

No tocante ao processamento dos créditos adicionais, reportamos

ao art. 42 do diploma legal federal ja citado, que reza:

ART. 42. OS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SERAQ
AUTORIZADOS POR LEI E ABERTOS POR DECRETO EXECUTIVO.
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Para a consecugcao da operagcdo em exame, a lei impbe a
existéncia de prévia autorizagao legislativa e a expedicdo de decreto emanado do

poder executivo

Cabe, ainda, ressaltar que a lei orgamentaria anual podera conter
autorizacdo para a abertura de créditos especiais até determinada importancia,
conforme prevé o art. 7°, |, da lei 4.320/64, bem como o §8° do art. 165 da

Constituicao da Republica.

Assim sendo, € imprescindivel verificar se ja foi atingido o limite
estabelecido na peg¢a orcamentaria em execucdo para avaliar a necessidade de

submeter tal ato ao crivo da Camara de Vereadores.

E, por fim, aduzimos que, em nosso entedimento, o
projeto em exame esta em plena consonancia com a legislagao pertinente a matéria,
restando aos nobres edis analisar o mérito da questéo, apreCIando a operagcao em
comento com as cautelas de praxe.

CONCLUSAO:

ENTENDO, PORTANTO, QUE A PRESENTE PROPOSITURA E LEGAL,
ESTANDO APTA PARA TRAMITAR REGULARMENTE PERANTE ESTA EGREGIA CASA DE LEIS.EM
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO REGIMENTO INTERNO, O PRESENTE PROJETO DEVERA SER
APRECIADO PELA SEGUINTES COMISSOES PERMANENTES: JUSTICA E REDAGAOQ; E, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZAGAO, EM REGIME URGENCIAL.
E O MEU PARECER.

Telémaco Borba em 14 de Marco de 2017.

OAB/PR 65.283



