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1. INTRODUCAO

Foi encaminhado a Controladoria Geral do Municipio, solicitacdo de
reconhecimento de divida, referente parte dos servi¢os de implantagdo do Sistema de
Monitoramento por Cédmeras.

Os servigos foram prestados pela empresa HEAD NET ENGENHARIA LTDA.,
vencedora do processo licitatério Pregdo Presencial n® 172015, realizado pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO
TIBAGI, cujo objeto tratava-se da contratagiio de empresa especializada para locagao,
implantacdo, estruturacdo e manutengdo de equipamento eletrénico, com fornecimento
de equipamentos e insumos do Projeto Monitoramento Integrado.

Na andlise dos documentos apresentados na solicitagdo do reconhecimento de
divida, verificou-se que esses se iniciaram sem as devidas formalidades legais, inexistindo

Contrato de Programa e respectivo Empenho.

N3o obstante, verificou-se ainda a execuc¢do de servigos ndo contemplados na
licitagdo realizada pelo Consércio e no contrato deste com a empresa.

Devido as inconsisténcias encontradas nos documentos apresentados, foi
instaurado Procedimento de Auditoria Interna, a fim de averiguar melhor os fatos,
consubstanciando assim a tomada de decisdes.

2. DO OBIETIVO

. Verificar a regularidade das despesas e reconhecimento de divida junto ao
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, referente a
implantagdo e locacdo do sistema de monitoramento por cAmeras.

3. METODOLOGIA

_ Os trabalhos de auditoria incluiram avaliagdes documentais, verificando a
documentagdo inicialmente apresentada, que, ao serem juigadas insuficientes,
demandaram solicita¢es de documentos e informagdes complementares.

Durante o processo foi necessaria ainda a contratagdo de servigos periciais, para
veriflcagao dos equipamentos instalados ponto a ponto, cotagdo dos valores de mercado
referente aos equipamentos e servigos de implantacdo.

4. LEGISLACAO

"-'Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;
- Lei n® 11,107, de 6 de abril de 2005;
- Lei n% 4.320, de 17 de marco de 1964;
- Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Y

5. DOS FATOS
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5.1. DO CONSORCIO

A constituicdo do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
Caminhos do leagl se iniciou através da assinatura do protocolo de intengdes por 09
(nove) municipios, entre esses, Telémaco Borba (fls. 199), ratificado pela Lei n® 1. 931,

de 29 de agosto de 2012.

5.1.1. Do Estatuto

O Consoércio foi efetivamente constituido em 06 de junho de 2012, composto por
07 (sete) municipios, estando ausentes os municipios de Telémaco Borba e Ortigueira,
conforme Ata da Reunido (fls. 237) e Estatuto (fls. 247).

A lei do mUﬂIC|pI0 de Telémaco Borba que ratifica o protocolo de intengdes, foi
publicada somente no més agosto/2012, data posterior a constituigdo do Consércio,
motivo que levou Telémaco Borba a ser aceito como membro apenas em 30/10/2012,
conforme Ata da Reunido (fls. 291), no entanto a alteragdo estatutdria ocorreu somente
em 11/09/2015 (fis. 271).

O desenvolvimento de projetos e programas na drea de seguranga, ndo estavam
entres os objetivos e finalidades do Consércio (Protocolo de Intengdes e Estatuto), tendo
sido inserido apenas em 11/09/2015, conforme Inciso XIV do Art. 3° da Primeira
Alteragdo Estatuaria (fls. 271), ressaitando ainda, que este inciso estd em desacordo com
o texto aprovado em ata, na reunido do dia 11/09/2015 (fls. 97}, exposto a seguir:

fabalho, emprego e acao socla, :
argla, sistema viario, mobilidade Uty eio ambiente,

ambientais, . saneamento; residuos . domiciliares

8 compartihamento’ @ o usojgpmum JB TAgHumentos e

(Consércio, Ata da Reunido de 11/09/2015)

inciistria, tragk
recirsas h
liquidos. %

5.1.2. Do Programa Consorciado
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O lancamento da proposta de Programa Consorciado se deu em 25 de fevereiro
de 2014, conforme Carta de Manifestagdo no Interesse (fls. 87), para o “Projeto
Monitoramento Integrado”, cujo objetivo era monitorar 0s principais pontos dos
municipios com o intuito de inibir a¢des de vandalismo, consumo de drogas, assaltos, de

modo a garantir satisfagdo em seguranga aos municipes.

A Carta de Manifestacio cita também a forma de contratagdo desses servigos,
ao trazer expresso o Art. 13 da Lei 11.107/05, o qual reproduzimos em sua integralidade:

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa,
como condi¢do de sua validade, as obrigagbes que um ente da
Federacio constituir para com outro ente da Federagdo ou para com
conséreio piblico no Ambito de gestdo associada em que haja a
prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parclal de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos
servicos transferidos.

§ 1¢ O contrato de programa devera:

I - atender & legisiacdo de concessBes e permissdes de servigos ptblicos
e, especialmente no que se refere ao caiculo de tarifas e de outros pregos
publicos, & de regulag8o dos servigos a serem prestados; €

II - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo
econémica e financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus
titulares. . .

§ 2¢ No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a8 continuidade dos
servicos transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade,
devera conter clausulas que estabelecam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade
gue os transferiu;

II - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos ericargos
transferidos;

11T - 0 momento de transferéncia dos servicos € os deveres relativos a
sua continuidade;

IV - a indicac§o de quem arcaré com © énus e os passivos do pessoal
transferido,

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e
administracdo transferidas e o prego dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avalliacdo dos bens
reversivels que vierem a ser amortizados mediante recejtas de tarifas ou
outras emergentes da prestacdo dos servigos. .

§ 32 £ nula a cldusula de contrato de programa que atribuir ao contratado
o exercicio dos poderes de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo dos
servigos por ele proprio prestados.

§ 42 O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o
conséreio pablico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo
associada de servigos publicos. ;
§ 5° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio ‘" [
de cooperacdo, o contrato de programa poderé ser celebrado p,
entidades de direito pGblico ou privado que integrem a administra, go i
indireta de qualquer dos entes da Federacdo consorciados ou con veniados. ||/
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§ 62 O contrato celebrado na forma prevista no § 50 deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administracdo indireta do ente da FederacSo que autorizou a gestao
associada de servicos publicos por meio de consércio publico ou de
convénio de cooperagao.
§ 72 Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer énus, inclusive financeiro, a3 ente
da Federacdo ou a consorcio publico.

(Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005) Grifo nosso

Ressaltamos que o Contrato de Programa, estabelecido na Carta de
Manifestacio, bem como previsto na disposicao legal supra, nao foi assinado pelas par Fes
envolvidas.

a-entre o Municipiode Telémaco. Borba

Camiphos do'Mibag].

(&0 Consercio Intermunicipal.d

Desta feita, todas as acdes realizadas pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Caminhos do Tibagi ou terceiras por eles contratados, ocorreram sem
o devido instrumento legal obrigatério previsto no “caput” do Artigo 13 da Lei
11.107/2005, acima transcrito, @ad:tendo:assim. validade-como. a acoes de programas. ]}

Em_razde:da-falta de contratacao do Programa, eventuais Servigos p Festadogpan
terceiros, deverao ser tratados como: 8rvicos hao. contratados, -devendo ser cotejaa
fos termos das Leis 8.666/93,4.3207/64:Lei-101/00, para fins de.eve

O unico documento existente é a Carta de Manifestagdo, onde sdo definidos
ainda, as a¢Ges a serem executadas pelo Consoércio:

S
- Levantamento dos principais pontos municipais a serem monhitorados; /

- Execucgdo de proposta visando a viabilidade econdmica-financeira que melhor
atende a necessidade conjunta;

- Realizagiio de diagndsticos e estudos técnicos de viabilidade;
. - Produgdo do Projeto de Implantacdo;
- Apresentacdo do Orgamento com custo de programa.

@o_houve por parte do Consorcio a comprovacao de ter realizado__as.:agojﬁs}
supr.ar.n-ﬁo.-sendo*de*co-nh'ecimento*-destareontmjadoria-*quaisquer:do:cu_ment_os;ztals:e,@m\;%
fRrojeto de implantacao original e respectivos arcamentos € Custo do programma.

- A (Gnica pardmetro para supor a realizacdo das obrigacges do consdrcio constante
da carta de manifestacdo é a apresentac8o de estudos em audiéncia publica no municipio
na Camara de Vereadores, a qual sera tratada posteriormente. -

" Os resultado dos estudos realizados pelo Consbrcio foram defendidbs em
contemplado por:
- 21 (vinte e um) pontos de monitoramento, com cameras ip de 360 graus e 8 };

megapixel de resolugdo;
7

h

audiéncia piblica no municipio, onde o projeto de implantagéo em Telémaco Borba seria , ,*
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- 01 (um) ponto para repeticdo de sinal, ao lado da sede da prefeitura;

- 01 (um) ponto para recebimento do sinal, para o CCO - Centro de Controle
Operacional, situado na sede da Policia Militar no municipio.

Ressalta-se ainda, que o Consdrcio langou um Programa/Projeto voltado a
seguranca plblica, drea a qual ndo esta inserida nos objetivos e finalidades dos atos
constitutivos e estatutdrios do Ente.

Assim, nfo had qualquer vinculagdo legal existente entre o Consércio
Intermunicipal Caminhos do Tibagi e o Municipio de Telémaco Borba a fim de respaldar a
existéncia de Contrato de Programa bem como eventuais pagamentos aos Consorcio.

5.1.3. Da Subcontratacio

Em virtude de o Consdrcio ndo possuir know-how ou equipe técnica para
execucio direta dos servicos referente ao programa consorciado de video
monitoramento, este se dara por meio da transferéncia dos direitos do contrato a terceiro,
ou seja, subcontratagdo, contudo, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais

que lhe cabem.

O processo de subcontratagéo se dard por meio de licitagdo, permitindo assim a
ampla concorréncia e a igualdade de direitos a todas as empresas interessadas.

5.1.4. Das Licitacdes

A fim de viabilizar a execucdo do Projeto Monitoramento Integrado, o Consorcio
realizou duas licitacdes: Pregdo Presencial n® 5/2014 n3o homologado, e Pregdo
Presencial n® 1/2015 que resultou no Contrato n® 3/2015 com a empresa Head Net

Engenharia Ltda.

Ambas as licitacbes realizadas ndo apresentaram em sua faze interna, detalhes
e elementos da composicio de custos e formacgdo de precos, que sejam suficientes para
verificagio e comparagdo com as praticadas no mercado, ficando adstritos a orgamentos

genéricos, como simples cotagdo de prego global.

A Lel 8.666/93 em seu artigo 40, §29, inciso II, traz a necessidade de constar no
processo licitatério orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios.

. O Manual de LicitacSes e ContratacBes do Tribunal de Contas da Uniao, versa
orientacdo sobre a necessidade de composigéo detalhada em planilhas de todos os custos
unitarios, com base em pregos colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto
licitado, correntes no mercado onde sera realizada a licitagdo, vejamos:

“Com referéncia a obras e servigos, a estimativa serd detalhada
em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s custos
unitdrios, ou seja, a estimativa do valor da contratagdo deve estar
disposta sob a forma de orgamento estimado em planilha de |
quantitativos e pregos unitarios.
Para efeito de calculo da despesa, seré levado em conta todo o fi
periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas ainda i'

emmm T
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eventuais prorrogacdes previstas para a contratacdo. Deve a
estimativa ser elaborada com base nos _pregos colhidos em

empresas do _ramo_pertinente ao objeto licitado, correntes no
mercado onde serd realizada a licitacdo, que pode ser local,

regional ou nacional. Sempre gue possivel, devem ser verificados

os precos fixados por orgéo oficial competente, sistema de registro
de precos ou vigentes em outros 6rgdos I, (Grifo nosso)

O Manual de Obras do Tribunal de Contas do Estado do Parand, faz orientagao
no mesmo sentido.

“As principais etapas de elaboracdo de orcamentos de obras
publicas sdo:

e apropriacdo dos servigos necessarios e suas quantidades com
base no projeto basico;

e apuracdo do custo unitdrio de cada um dos servicos;

e gpuracao do BDI e

e célculo do precgo final da obra

(.-.)

As composicBes de custos unitarios devem estar disponiveis
detalhadamente no orgamento-base da licitagdo. No orcamento-

base de uma licitacdo, as quantidades de materiais € servicos
devem ser expressas em unidades objetivas compativeis (m, m?2,
m?3, h, etc.); ndo devem ser utilizadas unidades genéricas como:
verba, conjunto, global, ponto, etc.?". (Grifo nosso)

A falta de orgamentos através de planilhas detalhadas com prego unitario, com
base nos precos colhidos em empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, além de
incompativel com a legislagdo pertinente, acarreta irregularidade licitatoria que
impossibilita a verificagdo e formagéo dos pregos no certame licitatorio, trazendo assim
vicio no processo licitatério capaz de gerar sua nulidade.

5.1.4.1. Pregéo Presencial n® 5/2014

Licitacdo realizada para a contratacdo de empresa especializada para locagdo,
implantacdo e manutengdo de equipamento eletrénico de monitoramento de dreas
urbanas dos municipios de Reserva e Telémaco Borba, com vistas a implementagao de

politicas de seguranga publica.

Constatou-se na fase interna da licitagéo, que seus orgamentos ndo apresentam
elementos suficientes para que seja verificado a composigdo e formacdo dos pregos
apresentados no certame licitatdrio, principalmente no tocante a locagdo, contrariando a
orientacdo dos Tribunais de Contas da Unifio e do Estado do Parana, bem como lei de
licitagBes, ja abordado o item “5.1.4".

Ihitp://portal.teu. pov.br/lumis/portal/file/fileDownload. jsp?inline=] & file1d=8 A8182 A24D

81CAS540A; pédgina 86.
2 hitp://www L.tce.pr.gov.br/multimidia/201 5/9/flipbook/282565/index.htm1#/25/z00med,; pagina22 e 23
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Verifica-se nesse processo (proposta da empresa fls. 165 e 168), que 0s itens
que compde o objeto do Pregdo Presencial n® 5/2014, estdo em conformidade com o
projeto apresentado ao Municipio de Telémaco Borba e defendido em audiéncia publica

(item 5.3 deste relatério).

O valor estimado para a contratagdo foi de R$ 2.486.580,00 (dois milhdes e
quatrocentos e oitenta e seis mil e quinhentos e oitenta reais).

A Gnica empresa participante Head Net Engenharia Ltda., apresentou proposta
final no valor de R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais).

A Unica empresa participante foi considerada habilitada e vencedora do certame
licitatdrio.
No entanto, conforme parecer da Assessoria Juridica do Consércio (fls. 127), o

qual opinou pela ndo homologagdo do certame € a abertura de novo processo licitatério
. para que se buscasse maior publicidade, atraindo outras empresas e ndo apenas uma.

De acordo com o parecer juridico, o Presidente do Consércio deliberou pela ndo
homologacio do certame e concordando com a abertura de um novo processo.

Destaca-se que o aviso de licitag8o referente ao Pregdo Presencial n® 5/2014 foi
publicado no Diario Oficial do Estado do Parana - Comércio, Industria e Servigos, Edi¢do
Digital n® 9351, pag. 30, onde também foi republicado para corregbes, em 15/12/2014,
Edicdo Digital n©® 9354,

5.1.4.2. Pregdo Presencial n® 1/2015

Em razdo da ndo homologacdo do processe licitatério anterior, foi instaurado o
Pregdo Presencial n° 1/2015 (fls. 329), na tentativa de, através de uma melhor
divulgacso, atrair novos interessados e melhorar a competitividade e o valor a contratar.

. O aviso de licitacdo foi publicado no jornal Diario dos Campos e no Diario Oficial
do Estado do Parana — Comércio, Inddstria e Servigos, Edigdo Digital n® 9391, pag. 23.

Manteve-se a definicdo do objeto no edital da licitagdo, sendo ‘@ possivel
contratacdo de empresa especializada para a locagéo, implantagdo, estruturagdo e
manutencdo de equipamento eletrdnico, com fornecimento de equipamentos & insumos,
para o Sistema de Video Monitoramento de areas urbanas aos municipios de Reserva e
Telémaco. Borba. g

Manteve-se também o valor constante no processo licitatério anterior, cujo
méximo era R$ 2.486.580,00 (dois milhes e quatrocentos e oitenta e seis mil e
quinhentos e ojtenta reais).

Como no certame licitatério anterior, tendo sido reutilizado toda a fase interna
de orcamentos, os elementos existentes ndo sdo suficientes para que seja verificado a
composicdo e formagdo dos pregos apresentados, especiaimente no tocante a locagdo em
desacordo com os manuais do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Conta do

Estado do Parana, item "5.1.4”

A empresa participante Head Net Engenharia Ltda., foi considerada habilitada e |, :
vencedora do certame licitatdrio, com o valor final de R$ 2.235.300,00 (dois milhdes e /!
duzentos e trinta e cinco. mil e trezentos reais), sendo, R$ 844.600,00 (oitocentos e |
quarenta e quatro mil e seiscentos reais) para o Municipio de Reserva e R$ 1.390.700,00 ‘{\ i
(um milhdo e trezentos e noventa mil e setecentos reais) para o Municipio de Telémac$ /|
Borba. ‘

1
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empresa, sendo este, fator impeditivo para que a empresa concorresse ao certame,
Pregdo Presencial n® 1/2015,

Ressalta-se, que a partir do momento em que a empresa Head Net tornou-se
fornecedora do projeto, a participagdo desta fica vedada no processo licitatorio em
respeito as disposi¢des legais supra.

A ocorréncia de tal situacgo é vicio insanavel no processo licitatério, ndo podendo
0 mesmo ser aproveitado, devendo ser reconhecida @ sua nulidade em razdo do
descumprimento da legislagdo e do préprio Edital de Licitagdo.

5.2. DO MUNICiPIO DE TELEMACO BORBA

Na tentativa de melhorar a seguranga piblica, O Municipio se propds aderir ao
programa consorciado de video monitoramento, buscando assim coibir a agdo de
criminosos e auxiliar na resolugdo de ocorréncias.

5.2.1. Da Adesdio ao Consodrcio

O Municipio assinou o Protocolo de Intengdes (fls. 119) para constituicao do
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, ratificado
pela Lei n° 1.931, de 28 de agosto de 2012 (fls. 142).

Tendo o Consércio, sido constituido oficialmente em 06/06/2012, conforme Ata
(fls. 237) e Estatuto (fls. 247), o Municipio de Telémaco Borba, por causa da Lei 1.931/12
ser do més de agosto, foi incluido posteriormente, conforme Ata (fls. 291) de 30/10/2012
e Primeira Alteracio Estatutaria datada de 11/09/2015.

5.2.2. Do Interesse ao Programa Consorciado

O Municipio, na pessoa do Prefeito a época, assinou a Carta de Manifestagdo no
Interesse em Participar de Programa Consorciado, "Projeto Monitoramento Integrado”,
em 25 de fevereiro de 2014 (fls. 87), tendo como objetivo monitorar os principais pontos
dos municipios, com o intuito de inibir agdes de vandalismo, consumo de drogas, assaltos,
trazendo satisfacio em seguranga aos municipes. Sendo formalizado por meio de
contrato de programa nos termos estabelecidos pela Lei n® 11.107/05.

5.2.3. Da Audiéncia Puablica

A Carta de Manifestagdo assinada pelos Municipios definia as agGes a serem
executadas pelo Consoércio:

- Levantamento dos principais pontos municipais a serem monitorados;

- Execucdo de proposta visando a viabilidade econdémica-financeira que melhor
atende a necessidade conjunta;

- Realizagdo de diagnésticos, estudos técnicos de viabilidade;

- Produg¢do do Projeto de Implantacdo;
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- Apresentagdo do Orgamento com custo de programa.

N3o tendo sido pactuado contrato de programa com o Municipio de Telémaco
Borba, nem tendo sido apresentados os documentos referente as agdes prevista na Carta
de Manifestacdo, a audiéncia publica realizada é o unico indicio de existéncia de
levantamento para a realizacio de programa de monitoramento integrado.

A Audiéncia Piblica para implantagdo do sistema de video monitoramento, foi
realizada em 13/11/2014, no Plenério da CAmara Municipal de Vereadores do Municipio
de Telémaco Borba.

Estavam presentes os representantes do Poder Executivo e Legisiativo Municipal,
Consércio Caminhos do Tibagi, empresa Intersafe, Policia Militar, Conselho Municipal de
Seguranca, Associagbes de Moradores e Municipes.

Encontra-se presente no processo: cépia da lista de presenca da audiéncia (fls.
1448) e, pela falta de Ata da Reunido, o conteudo apresentado foi extraido do audio da
sessfo, gravado pela Camara de Vereadores.

O projeto do sistema de monitoramento por cameras foi desenvolvido pela
empresa Intersafe, o qual foi apresentado na audiéncia pelo Srs. Cristiano e Marcelo.

Na apresentacdo foi explanado sobre a configuragdo e funcionamento dos
equipamentos, dos quais vale destacar:

- Postes de 10, 15, 20, 25 e 30 metros;

- Cameras ip com 8 megapixels de resolugdo, com visualizagao de 360 graus
fixa, com monitoramento e gravacgéo 24 horas, permitindo identificar pessoas
e placa de veiculos, além de abrir até 16 quadros (janelas) sem interferir na

gravacdo de 360 graus;
- Capacidade para gravagéo de até 60 dias;

Diante da falta de documentagdo referente aos levantamentos que a Carta de
Manifestacdo previa como responsabilidade do Consorcio, e em razdo da falta de
assinatura de contrato de programa, toda e qualquer acdo a ser realizada no municipio
de Telémaco Borba, visando a implantagdo de sistema de monitoramento integrado
deveriam ser realizadas pautada na audiéncia publica.

Ocorre que o Sistema de Cadmeras instaladas no Municipio de Telémaco Borba,
n3o tem qualquer semelhanca com o sistema apresentado em audiéncia publica, ja que
foi posteriormente modificado pela empresa Head Net para fins de realizagéo da segunda
licitagdo com o Consorcio, tendo inclusive mantido o valor da primeira licitagdo sem
realizar novo orgamento.

Assim, o consdrcio apresentou um eventual programa de monitoramento para

as autoridades do municipioc e populagdo local, e licitou outro totalmente diferente,
deixando de atender eventual projeto de programa idealizado para o Municipio de

Telémaco. . /;\
. i

5.2.4. Do Parecer Juridico 'i
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A Procuradoria Geral do Municipio, em 30/11/2015, emitiu parecer (fls. 305)
acerca da contratacdo do Consércio, para estabelecimento de sistema de gestdo de video
monitoramento, onde manifesta-se pela possibilidade de abertura de processo de
despesa para contrataciio do Consdrcio, através do processo de dispensa de licitagdo.

Manifesta-se também sobre o encaminhamento & Controladoria para adogdo de
medidas em relagdo aos servigos ja executados e seu reconhecimento de divida,

5.2.5. Do Contrato de Programa

Os gestores dos entes envolvidos realizaram um desservico & Administragdo
Plblica pela ndo formalizagdo do Contrato de Programa.

A Ordem de Servigo n® 1/201S5, foi emitida pelo Consdrcio em 16/06/2015 e
assinada pelo Presidente e Secretdrio, sendo os Prefeitos dos Municipios de Reserva e
Telémaco Borba respectivamente, sem a devida formalizagdo do processo de despesa e
Contrato de Programa.

Conforme Didrios de Obras apresentados (fls. 33), todos assinados pelo
Secretdrio Geral de Gabinete a época, os servigos se iniciaram em 07/08/2015, e, ainda
em 30/11/2015, ndo existia o Contrato de Programa, conforme parecer juridico citado
anteriormente.

O Consdrcio apresentou uma minuta de Contrato de Programa com data de
3071072015, a qual ndo estd assinada por nenhuma das partes.

A inexisténcia de Contrato de Programa devidamente assinado, em contrariedade
as disposicdes do artigo 13 da Lei 11.107/05, torna invalida toda e qualquer agdes
praticada pelo Consércio em relagdo ao Municipio de Telémaco Borba.

Assim, eventuais acBes realizadas sem o devido instrumento legal previsto em
lei, devera ser tratado como despesa ndo autorizada, nos termos a Lei 4.320/64 ¢ Lei de

LicitacOes,
5.‘2.6. Da Execug¢do dos Servigos

De acordo com os documentos apresentados, os servigos de implantagdo do
sistema de video monitoramento se iniciaram em 07 de agosto de 2015 e se estenderam
até o més de dezembro do mesmo ano.

Devido as irregularidades identificadas no processo de implantagdo do sistema
de video meénitoramento, em 06 janeiro de 2016 foi emitida notificagdo para fosse
suspenso 0s servicos referente ao projeto de video monitoramento.

5.2.7. Do Processo de Dispensa

Paralelamente ao trémite de docurmentos entre a Secretaria Geral de Gabinete e 2
a Controladoria Geral do Municipio, na tentativa de remediar as irregularidades
cometidas, em 10 de dezembro de 2015, a Secretaria Municipal de Administracao
instaurou o Processo de Dispensa n® 37/2015 (fls.828), com o objeto de implantagdo,
manutencio e estrutura¢do dos equipamentos do sistema de video monitoramento de
areas urbanas do municipio. ' :

14
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O Processo de Dispensa tinha por finalidade a formalizagao do Contrato de
Programa com o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do
Tibagi, contudo, o Processo de Dispensa contemplava servicos ja executados pela
empresa Head Net.

O valor do contrato entre o Consércio e a Head Net, para o Municipio de Telémaco
Borba, representava o montante de R$ 1.390.700,00 (um milhdo e trezentos e noventa
mil e setecentos reais), sendo R$ 202.700,00 para implantagdo e R$ 1.188.000,00 para
locagdo em forma de leasing, ndo considerando as demais alteragbes ocorridas, a
exemplo da substituicio de 02 (dois) postes por 02 (duas) torres de 60 metros, que
segundo informagdes, seriam objeto de termo aditivo futuro.

O Processo de Dispensa foi instaurado com o valor global de R$ 1.323.133,34
(um milhdo e trezentos e vinte e trés mil e cento e trinta e trés reais e trinta e quatro
centavos), excluindo o valor de R$ 67.566,67 (sessenta e sete mil e quinhentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), considerados nesse momento COMO

servicos ja executados pela empresa.

O Processo de Dispensa em aprego, apresentou vicios graves em sua conducdo,
que podem ser comprovados pelos documentos apostos nos autos do préprio processo

de despesa.

A dedugdo de R$ 67.566,67 tomou por base o cronograma de desembolso do
contrato entre Consoércio e Head Net, ndo levando em consideracdo os servigos -

efetivamente prestados.

: Consta nos autos do Processo de Dispensa (fls. 71 do Processo de Dispensa e fls.
899 do Processo de Auditoria), planilha de medig3o referente ao periodo de 16/07/2015
a 09/12/2015, que apresenta o valor de R$ 135.133,34 (cento e trinta € cinco mil e cento
e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos) referente aos servicos executados.

A Contratacdo de servicos publicos pela administragdo publica &€ de suma
importéncia, aponto do legislador constitucional dedicar dispositivo na Constituicdo

Federal tratando do assunto, vejamos:

“Art. 37.A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos -Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: ' '

I(..);
XXI - ressalvados aos casos especificos na legislagdo, as obras, Servicos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de:licitacdo

publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s conicorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensével & garantia do cumprimento das obrigacbes,;” (grifo nosso)

A Lel Maior prevé a realizacdo de processo licitatério como requisito necessario
para que haja a contratag@o de obras, servigos, compras e alienagdes, pela administragao
publica. .
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A regra é que n3o haja qualquer prestagdo de servico, realizacdo de obras,
compras para a administragdo publica sem primeiramente ter sido realizado o0 processo
licitatdrio.

A diretriz Constitucional foi mantida e esclarecida através da lei de licitagOes, Lei
8.666/93 que em seu artigo 2° versa:

Art. 20, As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessdes, permissdes € locacbes da Administragdo

Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses previstas em lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigagGes reciprocas, seja qual for a
denominaco utilizada. (Grifo nosso)

A Constituicdo Federal e a Lei de LicitagBes claramente versa que a contratagdo
de terceiros perante a administrag8o pablica, deve ser precedida de processo de licitagao.

A realizagdio de Processo de Dispensa de Licitagdo com o Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, deveria ter se efetivado
anteriormernite a realizac3o de quaisquer despesas ou servigos.

O processo de Dispensa de Licitagdo n.© 37/2017, possui um vicio insanavel de
origem, pois realizado em total dissonancia com a Constituicio Federal e Lei de Licitagdes.

Tendo conhecimento de que os servigos ja tinham sido prestados, deveriam ter
sido encaminhadas integralmente para processo de reconhecimento de divida, com
supedaneo nas disposigbes do artigo 59 da Lei 8.666/93 e artigo 63 da Lei 4.320/64.

Ocorre que o processo de dispensa de licitagéao, mesmo trazendo as fls. 71/76 a
planilha de servigos ja executados em 70,01% (R$ 141.910,00) a desconsiderou, e utilizou no
processo de dispensa de licitagdo para contratagdo do consdrcio, somente o valor constante
do cronograma de desembolso. '

Assim, n3o hd como saber no processo de Dispensa de Licitagdo, quais servi¢os
foram pagos.

Outro indicio de tais vicios é o fato que em 14 de dezembro de 2015, apenas cinco
dias ap6s a medigdo, foi realizada pela Administracdo Municipal uma ceriménia de
inauguragdo do sistema de monitoramento, conforme noticia publicada na site da Prefeitura
Municlpal de Telémaco Borba (fls. 1474). '

N3o tendo sido observado a Constituicio Federal, Lei de LicitagGes e erros na
composicdo do pregos e objeto do Processo de Dispensa de Licitacdo n.© 37/2015, a
nulidade do referido processo é consequente, estendendo-se também ao contrato gerado
dentro do referido processo de dispensa de licitacdo. S

6. DAS ACOES DO CONTROLE INTERNO
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A Controladoria Geral do Municipio recebeu em 03/12/2015 solicitagdo de
reconhecimento de divida em favor do Consdrcio Caminhos do Tibagi, referente a
instalagdo de equipamentos referentes ao sistema de monitoramento por cdmeras no
municipio, conforme Memorando n® 161/2015 da Secretaria Geral de Gabinete,

O reconhecimento de divida tinha por finalidade o pagamento de R$ 67.566,67
(sessenta e sete mil e quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
conforme Recibo n® 14/2015 (fis.4), referente a servigos prestados sem contrato e
empenho.

Diante dos fatos apresentados, para que Q Pprocesso tramitasse pela

Controladoria Geral do Municipio, foi solicitado em 04/12/215, através de Despacho (fls.
6), copia de todos os documentos referentes a Instalagéo do Sistema de Monitoramento

~ por Cdmeras,

Enquanto eram providenciados os documentos solicitados, em 10/12/2015 a3
Controladoria realizou uma visita aos locais de instalagéo dos equipamentos, conforme
Relatério Fotografice (fls.7).

Através do Memorando n® 16372015 de 11/12/2015 (fls. 32), parte da
documentac3o solicitada foi encaminhada para andlise.

6.1, DA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO DE AUDITORIA

Diante dos fatos e documentos apresentados, a Controladoria viu a necessidade
de instaurar procedimento de auditoria, visto que havia sido identificado diversos indicios
de irregularidades no processo de contratagdo dos servigos referentes ao sistema de
monitoramento por cAmeras.
| Através do Memorando n® 62/2015 de 15/12/2015 (fls: 929}, foi solicitado
deliberagdo do Chefe do Executivo Municipal quanto a instauracio do processo de
auditoria.

O Prefeito Municipal, através de Deliberagdo (fls. 930), datada de 17/12/2015,
solicitou desta Controladoria a emissdo de parecer sobre a legalidade do reconhecimento
de divida e apuragdo do montante a ser pago.

Através da Portaria n® 5, de 17 de dezembro de 2015 (fls. 932), publicada no
Boletim Oficial em 18 de dezembro de 2015 (fls. 933), foi instaurado o Processo
Administrativo- de Auditoria Interna, a fim de verificar a regularidade da despesa e
reconhecimento de divida junto ao Consércio Intermunicipal Caminhos do Tibagi.

Em virtude da instauracdo do procedimento de auditoria, através do Memorando
n° 65/2015 de 21/12/2015, foi recomentada a suspensdo dos pagamentos vinculados ao
Projeto do Sistema de Monitoramento por Cameras.

Nesse interim, ao receber cépia de e-mail da empresa Head Net (fls. 935), a
Controladoria tomou conhecimento de que a instalacdo das 02 (duas) torres foram em
substituicio a 02 (dois) postes de aco, mudangas que resultariam na alteracdo dos
valores a $erem pagos. B : '

. Os componentes inseridos nessa alteragdo, ndo fazem parte do processo
licitatério, nem tdo pouco do contrato firmado entre o Consdrcio e a empresa Head Net.

6.2. DA NOTIFICAGAO DE SUSPENGCAO DOS SERVICOS
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Em 06 de janeiro de 2016, a Controladoria emitiu notificagdo (fls, 973) pela
suspensdo dos servigos referentes ao sistema de monitoramento por cdmeras, a qual foi
encaminhada ao Prefeito Municipal de Telémaco Borba, ac Consdrcio Intermunicipal
Caminhos do Tibagi € a empresa Head Net Engenharia Ltda.

Em 02 de fevereiro de 2016, Protocolo n° D-005393/2016 (fls. 1135), a empresa
Head Net encaminhou oficio de contra notificacdo a esta Controladoria, informando que
o contrato da empresa foi pactuado com o Consodrcio, ndo se falando portanto em
paralizacdo.

Contudo, mesmo estando correta a empresa ao afirmar que o contrato esta
pactuado entre o Consdrcio e a Head Net, nao estando assim subordinada diretamente
ao Municipio de Telémaco Borba, ressalta-se que a notificagdo, como exposto acima, foi
encaminhada a todos os responséveis diretos e indiretos pelo contrato, sendo eles: 0
Prefeito do Municipio de Telémaco Borba, o Presidente do Consércio e a empresa Head
‘Net,

6.3. DA SOLICITAGAO DOS ORCAMENTOS

Pela dificuldade encontrada para verificar os valores dos equipamentos € a
formacgdo de prego para a locagdo, conforme j& descrito nos itens das licitagdes *5.1.4.1.”"
e “5.1.4.2.”, pela instalagao de itens inexistentes no processo licitatério, foi solicitado a
apresentacdo de planilhas com os valores detalhados da im plantagdo da Infraestfutura,
da instalacdo dos equipamentos e dos equipamentos objeto da locagao.

As solicitacbes se deram através dos oficios:

- Oficio n® 23/2015 - CGM de 23/12/2015 e anexps, a0 Consércio
Intermunicipal Caminhos do Tibagi (fls. 947);

~ Oficio n° 24/2015 - CGM de 23/12/2015 e anexos, a empresa Head Net
Engenharia Ltda. (fls. 953). g

o O Consércio em atendimento ao solicitado no Oficio n® 23/2015, apresentou
através do Protacolo n® 146/2016 de 06/01/2016 (fls. 961), a documentagao referente a
relagdo de custos de implantagdo do sistema de monitoramento por cdmeras, que
conforme planithas representavam o montante de R$ 1.788.214,52 (um milhdo e
setecentos e oitenta e oito mil e duzentos e quatorze reais e cinquenta e dois centavos).

A empresa Head Net Engenharia Ltda. em atendimento ao solicitado no Oficio n°
24/2015, apresentou através do Protocolo n® 326/2016 de 12/01/2016 (fls. 980), a
documentacdo referente a relagdo de custos de implantagdo do sistema de
monitoramento por cimeras, que conforme planilhas representavam o montante de R$
1.859.847,40 {um milhdo oitocentos e cinquenta e nove mil e oitocentos e quarenta e
sete reais e quarenta centavos).

Ressalta-se que, além da diferenga de valores apresentados pelo Consorcio e
Head Net, ndo foram apresentados separadamente os valores que corresponderiam aos |
equipamentos objeto da locagdo, separando-os do custo da infraestrutura fixa, ou seja,
desconsiderando os itens que ndo podem ser removidos.
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Outro agravante constatado, é o fato de ambos os valores apresentados,
referentes aos custos de implantag8o, superarem o valor destinado ao Municipio de
Telémaco Borba no contrato entre a empresa Head Net e o Consércio (fls. 105).

Para o Municipio de Telémaco Borba, o contratoc entre o Consodrcio e a empresa
Head Net, destinava o valor global de R$ 1.390.700,00 (um milhdo e trezentos e noventa
mil e setecentos reais), sendo R$ 202.700,00 (duzentos e dois mil e setecentos reais)
para implantagdo e R$ 1.188.000,00 (um milhdo e cento e oitenta e oito mil reais)
divididos em 36 meses de locacdo e manutencdo dos equipamentos no formato de
leasing, com reparos e substitui¢do desses, se necessario.

Nota-se que, da forma como foi apresentado os orgamentos de custos, o valor
de implantagdo superaria o valor global proposto no contrato com a empresa, eximindo
esta da prestacdo de 36 (trinta e seis) meses de servicos de manutencdo e reparos.

Todos esses fatores levaram a suspeigdo das planilhas apresentadas tanto pelo
Consbércio quanto pela empresa Head Net, tornando necessdria a adogdo de novas
medidas por parte desta Controladoria, que, a fim resolver o impasse, decidiu-se pela
tentativa de realizar cotacdes diretamente com empresas fornecedoras dos produtos
utilizados e outras prestadoras de servigos do mesmo ramo de atividade.

6.4. DAS COTACOES REALIZADAS

_  Pelo fato da licitagdo n&o trazer todas as informagdes necessarias para realizagdo
das pretendidas cotagBes, foram utilizadas as planilhas dos orgamentos apresentados
pela empresa Head Net (fis. 980).

Ainda, por tratar-se de um mercado restrito e de dificil acesso, em conversa com
os representantes da Head Net, foram coletados os dados de alguns fornecedores e
concorrentes, para auxiliar no processo de pesquisa de pregos.

Em 08 de abril de 2015, através de e-mails (fls. 1204), iniciou-se 0s contatos
com as empresas para cotar os valores dos equipamentos e servigos, obtendo assim o
valor de mercado dos servigos e equipamentos.

‘As empresas contatadas apresentaram os seguintes valores ‘de orgamento:

- XPTI (fls. 1241) R$ 2.260.764,90 (dois mithfes e duzentos e sessenta mil e
setecentos e sessenta e quatro reais € noventa centavos); ’

- VIGA (fls. 1293) R$ 2.031.750,67 (dois milhBes e trinta e um mil e setecentos
e cinquenta reais e sessenta e sete centavos);

- HELPER (fls. 1321) R$ 2.497.607,44 (dois milhdes e quatro centos e noventa
e sete mil e seiscentos e sete reais e quarenta e quatro centavos);

- UNITEEL (fls. 1350) R$ 2.193.784,83 (dois milhSes e cento e noventa e trés
mil e setecentos e oitenta e quatro reais e oitenta e trés centavos);

- "ENGPLANO (fls. 1375) R$ 2.667.202,83 (dois milhSes e seiscentos e sessenta
e sete mil e duzentos e oitenta e trés centavos).

. _ Em andlise as planilhas apresentadas pelas empresas contatadas por e-mail,
foram encontrados elementos que também levaram a suspei¢do dos orgamento
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Os servigos periciais compreenderam visitas in foco a cada ponto de instala¢do,
onde foram verificados quais equipamentos estavam instalados e se esses eram
condizentes com o solicitado pelo Consércio no Pregdo Presencial n® 1/2015.

Outra etapa dos trabalhos tratava-se do levantamento dos valores de mercado
dos equipamentos e servigos necessdrios para sua instalagao, que em funcdo da
existéncia de um certo grau de protecionismo corporativo nesse ramo de atividade, que
foi um dos motivos que demandaram protelagdo do prazo de execugdo, dificultaram e
atrasaram a conclusdo do laudo pericial.

Mesmo o perito tendo a prerrogativa de concluir seus trabalhos sem apresentar
o levantamento de precos, dificuldade jé prevista no momento da formatacgao do contrato,
esta Controladoria optou por protelar o prazo a fim de trazer resolutividade para caso.
Solicitacdo que foi devidamente justificada, acatada pelo Org&o Juridico do Munlcipio e
ambos os Gestores Municipais, através do Primeiro Termos Aditivo assinado em 2016 e

do Segundo Termo Aditivo assinado em 2017.

Em 30 de janeiro de 2017, estando os trabalhos concluidos, o Perito entregou 0
parecer técnico para revisdo, apos, tendo sido corrigido € complementado alguns
apontamentos, o contrato foi atendido em sua totalidade, sendo recebido em definitivo o
Parecer Técnico Sobre Sistema Urbano de Video Monitoramento, emitido em 10 de

fevereiro de 2017 (fls. 1664).

6.5.1. Dos Valores

Apds verificacdo dos equipamentos instalados, buscou-se obter junto a
fornecedores de equipamentos e prestadores de servicos na darea de vigilancia
monitorada, os valores praticados no mercado referentes aos equipamentos instalados e

os servicas de implantagao.

O Laudo Pericial (fils. 1664} na apresenta¢do do valor dos equipamehtos e dos
servicos de implantagdo, considerou a instalagdo completa do projeto, supondo que esses
equipamentos estariam todos implantados e em pleno funcionamento.

A cotacdo de pregos apresentou o montante de R$ 900.290,25 (novecentos mil
e duzentos e noventa mil reais e vinte e cinco centavos).

Mas, como citado anteriormente, supds-se que toda infraestrutura estaria

concluida e todos os equipamentos em pleno funcionamento, o que ndo ocorreu, devendo
portanto,. ser os respectivos valores desconsiderados do montante apresentado.

Dos valores que necessitam ser desconsiderados, os quais influenciam a
valoragdo dos servigos, passamos a expor:

-R$ 12.000,00 (doze mil reais) referentes a elaboragdo do projeto e orgamento,
que, conforme Carta de Manifestagdo de Interesse {fls. 87);

- R$ 12.600,00 (doze mil e seiscentos reais) referente ao langamento de fibra
6ptica, servigo ainda nao realizado;

- R$ 4.633,20 (quatro mil e seiscentos e trinta e trés reais e vinte centavos) ¢
referente a fibra optica; :

- R$ 24.423,31 (vinte e quatro mil e quatrocentos e vinte e trés reais e trinta e/;
um centavos) referente ao poste do bairro Jardim Alegre - PCO2 que nao foi instalado;

!
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Conforme valores apresentados, hd que se deduzir do montante apurado, o valor
de R$ 53.656,51 (cinquenta e trés mil e seiscentos e cinquenta e seis reais e cinquenta
e um centavos), passando o valor do montante final para R$ 846.633,74 (oitocentos e
quarenta e seis mil e seiscentos e trinta e trés reais e setenta e quatro centavos),
referentes aos equipamentos efetivamente instalados e respectivos servigos de

implantagao.
6.6. DO PEDIDO DE HABILITACAO DE CREDORES

Esta Controladoria foi contatada por telefone, pela Sr. Viviane Efeiche de Sousa,
advogada da FMS Advogados Associados, em nome da empresa Industria Metalirgica
HSV Ltda., a qual informou ter sido responsavel pela Instalacdo das duas torres existentes
no projeto do sistema de monitoramento por cameras, apresentou-se ainda como parte
interessada no processo de auditoria, do qual solicitou informacgdes (fls. 1477).

Foi orientado que a mesma encaminha-se documentagdo comprobatéria, a fim
de habilitar-se no processo, para assim receber maiores informagdes deste, além da
possivel qualificagdo como credor juntamente com a empresa Head Net.

Os documentos foram enviados por Correio (fls. 1523), comprovando que a
empresa Industria Metallrgica HSV, foi a responsavel pelo fornecimento e instalagdo das
duas torres existente no Projeto do Sistema de Monitoramentc por Cémeras.

6.7. DO RECONHECIMENTO DE DiVIDA

A necessidade de reconhecimento de divida ocorre quando .a Administracao
Piblica -recebe produtos ou servicos sem cobertura contratual e sem a emissao de
empenho, contrariando os dispositivos legais que regulam o assunto.

. Os servigos de implantag&o do sistema de video monitoramento, a ser executado
pelo Consércio, através de subcontratagéo, ndo possui contrato firmado com © Municipio
de Telémaco Borba, tdo pouco foi emitida nota de empenho referente a esses servigos,
transgredindo tanto as normas gerais de direito financeiro quanto a de licitagles e
contratos.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticées interessadas, as quals manterdo arquivo cronologico
dos seus autégrafos e registro sistemético do seu extrato, salvo 0s
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartdrio de notas, de tudo juntando-se
¢bpia no processo que fthe deu origem. '

Parégrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor n&o superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea
"a” desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

(LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993) Grifo nosso.
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devido processo administrativo, para a apuracéio da efetiva
prestacdo de servicos e eventuais responsabilidades, diante
do qual a Administragdo Piblica motivara sua decis&o.

(ACORDAO No 3325/12 - TRIBUNAL PLENO - TCE/PR)

Inobstante seja possivel através de processo de reconhecimento de divida
indenizar o particular para que ndo fique com o dnus da falha administrativa, é
importante esclarecer que no caso em questdo o proprio particular deu causa para as
irregularidade ocorridas, sendo assim, ndo agiu na qualidade de terceiro de boa—fé.

O primeiro ponto que demonstra tais ocorréncias é a modificagdo do projeto
original apresentado e defendido pelo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Caminhos do Tibagi, perante a Cdmara de Vereadores do Municipio, Poder Executivo e
comunidade, o qual foi inclusive licitado inicialmente, porém, foi modificado e
posteriormente licitado e implantado.

: O segundo ponto que tem o conddo de demonstrar a agao dos interessados, a
fim de gerar irregularidades na contratagdo, é o fato de que a empresa Head Net, foi a
empresa que realizou a modificacéo dos projetos originals para a realizac8o da segunda
licitagdo pelo consoércio.

E mals grave, manteve o orcamento da primeira licitagéo, sem realizar a devida
adequac8o orgamentaria de suas alteracGes para a segu nda licitacdo, fato este que gerou
um superfaturamento de todos 0s equipamentos. :

E em continuidade de atos, participou do processo de licitagdo, mesmo sendo a
responsavel pela elaborac8o dos projetos, em contrariedade a lei de licitacOes e -0.proprio

edital, e com informagdes privilegiadas.

Destacando-se ainda, que a empresa Head Net, o Consércio, o Chefe do
Executivo do Municipio de Telémaco, o Secretaria Geral de Gabinete e outros presentes,
participaram em 22/06/2015, de ceriménia de assinatura de um suposto contrato entre
o Municipio de Telémaco Borba e o Consércio (fls. 1025), que ainda em 10/12/2015, ndo
existia. '

_ Outro fato relevante é que a Controladoria Geral do Municipio tomando
conhecimento das irregularidades e iniciado o processo de auditoria, no dia 06 de janeiro
de 2016, menos de 30 dias de iniciado a auditoria emitiu notificagdo (fls. 973) pela
suspensdo dos servigos referentes ao sistema de monitoramento por cameras, a qual foi
encaminhada ao Prefeito Municipal de Telémaco Borba, ao Consércio Intermunicipal
Caminhos do Tibagi e a empresa Head Net Engenharia Ltda., onde a empresa continuou
a realizacdo dos servigos.

. Em 2 de fevereire de 2016, foi encaminhado e-mail para os Orgdos do municipio
envolvidos com os servigos do sistema de video monitoramento, informando que qualquer
continuidade dos servicos € de responsabilidade dos agentes autorizadores.

Ndo se pode deixar de informar que ha fortes indicios de que a empresa ‘Head
Net, tentou interferir nos orgamentos que esta controladoria tentou realizar, ja que as
empresas devolveram os or¢amentos com informagOes referente aos pontos de
instalagdes que ndo lhes foram repassados, sendo de conhecimento somente do
Municipio, do Consdrcio e da empresa Head Net.
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Ainda, encontrou-se enorme semelhanga entre o orgamento da empresa Head
Net com as empresas cotadas, através de uma analise vertical da composigdo financeira
dos orcamentos, fato incomum em cotagoes de precgos.

Diante dos problemas com orcamentos a Controladoria Geral do Municipio
realizou processo de pericia para verificar a realidade dos orgamentos apresentados pela
empresa, onde constatou-se um superfaturamento desses valores.

Desta feita, impossivel afastar as agdes praticadas pela empresa € Consércio, no
intuito de lesionar o patrimdnio publico, seja pelo faturamento dos equipamentos e
servicos prestados ou pela implantagdo de equipamentos diverso do apresentado para

administragdo municipal e comunidade.

Ronny Charles Lopes de Torres®, em sua obra versa sobre a necessidade de

" instaurac8o de procedimento especifico para a apuracdo da culpabilidade do particular e,
consequente, definiciio acerca do dever de indenizar e de sua proporcionalidade.

Caso haja divida acerca da boa-fé do particular, deve ser realizado
procedimento administrativo, ouvindo 0s interessados. Em caso de
comprovada ma-fé _ou sendo-lhe imputdvel o motivo da

irregularidade, conforme indica a leitura do pardgrafo unico do art.
59, a indenizacdo integral ndo é devida. Deve ser justificada pelo
setor competente a realizacdo da contratacdo sem a submissdo ao

procedimento contratual formal, sob pena de responsabilizagdo
administrativa. Como elementos dessa justificativa, o setor
_competente pela despesa deve indicar a necessidade . da
contratagdo (que apontaréd o interesse publico envolvido) e a
essencialidade de sua realizacdo imediata (demonstrando o motivo
pelo qual a despesa foi contraida sem a respectiva formalizagdo)
[...] Isso porque cabe & autoridade competente, responsdvel pela
despesa, aferir se a irregularidade decorreu de situagoes
Justificdveis ou néo.

A possibilidade de indenizagdo depende da constatacdo de que ¢ particular ndo
tenha causado a referida nulidade, ao prever no pardgrafo Unico da art. 59 da Lei
8.666/93 a sequinte expressdo: "contanto que ndo lhe seja imputavel”.

A necessidade de boa-fé do terceiro em casc de nulidade de contratos publicos
para fins de indenizagao,

-

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Piblicas Comentadas. Bahia: Editora Jus
Podivm, 2009, p. 280. _ -
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O mandamento encontra-se presente na doutrina, como bem
destacou Clarissa Sampaio Silvat, protecdo 2 boa-fé dos

administrados constitui inelutavelmente uma forma de equacionar
a relacdo entre eles e 8 Administrac8o. O principio geral da boa-fé
ndo apenas tem aplicacdo no Direito Administrativo, mas_neste

dmbito adquire especial _relevancia. (...)Da mesma forma,
consoante o art. 59 da lei 8.666/93, a declaracéo de nulidade de

contrato administrativo opera retroativamente, impedindo a
producdo dos efeitos que the seriam consectarios, ressalvando-se
entretanto a obrigacSo de a Administracao indenizar 0 contratado
pelo que tiver executado até entSo, e por outros prejuizos

regularmente comprovados contando gue ndo seja imputavel. Com
semelhante procedimento protege-se o contratado que, obrando

de boa-fé, ndo pode ser apenado por declaracdo de nulidade de

contrato administrativo. (Grifo nosso)

O Professor Margal Justen Filho®, leciona a respeito da boa-fé como requisito
indispensavel a indenizagdo por servicos prestados a Administracdo Puablica, sem
cobertura contratual vélida. (2005, p. 719/720}:

Outro dngulo da quest§o relaciona-se com a situagao subjetiva do
particular que participou da contratagdo invdlida com a

Administracdo. Afigura-se irrebativel que a indenizacdo a favor do
particular, cujo o patriménio seja afetado por atuacdo indevida da
Administrac3o Publica, depende de sua baa-fé. (...) Nesse sentido
é que se afirma que a boa-fé do terceiro caracteriza-se quando ndo
concorrey, por sua conduta, para a concretizacdo do vicio ou
quando ndo teve conhecimento (nem tinha condicBes de. conhecer)

sua existéncia. O particular tem o dever de manifestar-se acerca
da prética de irregularidade. Verificando o defeito, ainda que para
ele ndo tenha concorrido, o particular deve manifestar-se. Se ndo
o fizer, atuaré culposamente. Ndo poderéd invocar boa-fé para o
fim de obter indenizacdo ampla. (Grifo nosso)

_ O préprio Tribunal de Contas da Unido — TCU® adotou posicionamento pela
impossibilidade de indenizagdo ao particular, que tenha agido de ma-fé durante a
execugdo do servigo ou fornecimento do produto.

4 SILVA, Clarissa Sampaio. Limites 4 Invalidago dos Atos Administrativos. S&o Paulo: Max Limonad, 2001, ¢
pégina 118. : B
$ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* edi¢do. Sdo

Paulo: Dialética, 2005.
6 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo Plenario n® 148/2006, de 20 de fevereiro de 2006. Relator:

Lincoln Magalhdes da Rocha. Disponive) em: <http://www.tcu.gov.br> Acesso: 03 jan. 2014.
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Ademais, na hipdtese de_confirmar-se a inexequibilidade dos
precos ofertados, ndo poderd a contratada pleitear indenizacdo em
face de eventual anulacdo do contralo, pois, sequndo_o_bom
direito, ninguém pode beneficiar-se da propria torpeza. Caso

tenham sido ofertados precos impraticaveis com o fito de ganhar
a licitacdo e, posteriormente, intentar a revisdo contratual, fica
comprovada a ma-fé da licitante, o que lhe retira o direito a
qualguer indenizagdo, em conformidade com as disposi¢cées do
paragrafo Unico do art. 59 da Lei n® 8.666/1993. (Grifo nosso)

O Superior Tribunal de Justica’, também possui posicionamento pela
impossibilidade de indenizagdo quando o particular tenha agido com ma-fé ou concorrido
para a nulidade contratual.

Ementa

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQ DE COBRANGA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO SEM PREVIA LICITAGAO. EFETIVA PRESTACAC DO
SERVICO CONSTATADA PELO TRIBUNAL A QUO. INDENIZAGAO

.

CABIVEL. SUMULA 7/ST1. HONORARIOS REDUCAO. SUMULA 7/ST).

1. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato
realizado com a Administracdo Publica seja nulo, por auséncia de prévia
licitagdo, © ente publico ndo poderd deixar de efetuar o pagamento
pelos servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da
administracdo, desde que comprovados, ressalvada a hi pbtese de ma-
fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade. (Grifo nosso)

2. N3o ha como alterar as conclusSes obtidas pelo Tribunal de origem
que, com base nas provas dos autos, entendeu ter havido a efetiva
prestacdo do servigo por parte da autora. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Nio sendo o caso de valor exorbitante, ante o arbitramento dos
honorarios em 10% (dez por cento) do valor da causa, ndo cabe a esta
Corte modificar o decisério sem incursionar no substrato fatico-
probatério dos autos. Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo-provido.

Em cotejo aos posiclonamentos da doutrina entendimento do Tribunal de Contas
de Unido e Superior Tribunal de Justica, fica claramente estabelecido que tendo as partes
Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Caminhos do Tibagi e empresa Head Net,
concorrido para a ocorréncia das nulidade do contrato administrativo, bem como alterado .

7 (AgRg no Ag 1056922 / RS - Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES - DJe 11/03/2009).
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totalmente o objeto a ser inicialmente contratado pelo municipio através de contrato de
programa ndo é possivel a sua indenizacdo, ante a falta da boa-fé na prestagdo dos

servigos.
7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos fatos apresentados, verifica-se a ocorréncia de diversas
irregularidades em todas as fases do Projeto de Monitoramento Integrado, que vai desde
o seu langamento pelo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos
do Tibagi, até a implanta¢do realizada pela empresa Head Net Engenharia Ltda. Fases
essas acompanhadas diretamente pela Secretaria Geral de Gabinete e Gabinete do
Prefeito, conforme documentos e eventos realizados.

Em fungdo das irregularidades encontradas, principaimente:

- Os objetivos estatutdrios do Consércio ndo contemplavam servigos na area de
seguranca publica;

- A segunda licitagdo se deu com projeto diferente do apresentado a
comunidade;

- Pelo reaproveitamento de orgamento da fase interna de processo licitatdrio,
mesmo se tratando de equipamentos diferentes;

- Pelo fato da empresa participante e vencedora ser responsavel pelas
alteragtes e emissdo dos novos projetos e orgamentos;

- Pela implantacdo e execugdo de servigos inexistentes na licitagdo e contrato
Empresa x Consorcio;
- Pela inexisténcia do Processo de Despesa, Contrato de Programa e Empenho;

- Pelo apresentagdo de orgamentos superfaturados, quando solicitados pela
Controladoria;

- Pela interferéncia nas cotagdes realizadas pela Controladoria junto a outros
fornecedores,

Diante do exposto neste Relatério de Auditoria, entende-se:

1. Pela nulidade dos processos praticados pelo Consdrcio,
consequentemente pela nulidade do Processo de Dispensa 37/2015 do
Municipio de Telémaco Borba;

2. Pela irregularidade dos servicos prestados, em fungdo da auséncia de
formalizac8o contratual e descumprimento das normas que regem as
despesas publicas;

28
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3. Pela impossibilidade do reconhecimento de divida, objeto desse processo
administrativo, haja vista que as partes interessadas, Consoércio e Head
Net, foram também agentes causadores das irregularidades apontadas.

Ressalta-se que foi efetivado um pagamento no valor de R$ 74.343,33 (setenta
e quatro mil e trezentos e quarenta e trés reais e trinta e trés centavos) ao Consoércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, referente ao Projeto
Monitoramento Integrado, valor o qual deve ser considerado nas futuras decistes da
Administragdo Municipal.

Contudo, pelo fato dos equipamentos estarem instalados, desde que seja
devidamente justificado o interesse pUblico e sendo possivel a sua utilizag8o, seja para
seguranga publica ou seguranga de trénsito, faculta-se ao Administrador, defender o
interesse em manter a infraestrutura instalada, mediante autorizagéo legislativa,
afastando no entanto a possibilidade de indenizagdo integral pretendida pelas partes
interessadas, cujos valores ndo condizem com realidade de mercado.

Telémaco Borba, 03 de margo de 2017,
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CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 01/2017
Processo n%: 10842/2015

Referéncia: SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS

1. Foram examinados os atos referentes ao Projeto de Monitoramento
Integrado, praticados pelo Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional Caminhos do Tibagi e os do Municipio de Telémaco Borba.

2. Os exames tiveram por base documentos produzidos pelo Consoércio € pelo
Municipio, desde o momento do langamento do Projeto de Monitoramento
Integrado, através da Carta de Manifestagdo de Interesse em Participar de
Programa Consorciado, apresentado em Assembleia Geral, até o momento da
solicitacdo do reconhecimento de divida pela Secretaria Geral de Gabinete do

Municipio.

3. Os servicos e equipamentos relacionados ao objeto da Auditoria Interna,
também foram periciados, através de vistoria /n /oco e cotagdo de pregos.

4. Em funcgdo das constatagdes apresentadas no Relatério de Auditoria Interna,
entendemos pela irregularidade das despesas realizadas e pela impossibilidade
do reconhecimento de divida, devendo, em cumprimento ao Art. 5° da Lei
Complementar 113/2005, encaminhar_o resultado da Auditoria Interna ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Sergie’Ritardo Dziadzio
Controlador Geral do Municipio
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PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO
Processo n®: 10842/2015

Referéncia: SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS

Tendo em vista o trabalho de auditoria realizado por este Org&o de Controle
Interno, sobre a legalidade do reconhecimento de divida do servigo prestado, referente
a implantagdo do Sistema de Monitoramento por Cameras no MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, através do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI, em atendimento as determinagdes legais e
regulamentares, e subsidiado no resultado consubstanciado no Relatério de Auditoria
Interna, que acompanha este Parecer, concluimos pela IRREGULARIDADE dessas
despesas e pela IMPOSSIBILIDADE do reconhecimento de divida, devendo ser apurado
a responsabilidades dos agentes causadores € o encaminhamento do resultado da

auditoria ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Leve-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento
do Responsdvel pela Administragao.

A opinido supra ndo elide nem respalda irregularidades ndo detectadas nos
trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais
que o €aso ensejar.

Telémaco Borba, 03 de margo de 2017.

Controlador Geral do Municipio



MUNICIiPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

Controladoria Geral do Municipio

RECOMENDAGAO N° 01/2017

Referéncia: SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS

Considerando a Lei Complementar n° 113/2005, que
dispBe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado do Parand;

Considerando a Lei Complementar n° 1.643/2007, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal;

Considerando o Relatério de Auditoria Interna, emitido em
03/03/2017, referente ao Sistema de Monitoramento por
Cameras.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no exercicio de suas atribuicdes
legais, visando preservar a integridade da Administragéo Publica Municipal e

devida elucidaggo de fatos,
RECOMENDA:

Que sejam adotados os procedimentos necessdrios para apuragdo de
responsabilidades, conforme segue:

- Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos
do Tibagi, pela assinatura ficticia de Contrato de Programa, pelas
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria Interna e pela
ndo manifestagdo e/ou solicitagdo de suspengdo dos servigos
quando notificado por esta Controladoria;

- Do ex-prefeito do Municipio de Telémaco Borba, Sr. Luiz Carlos
Gibson, pela assinatura ficticia de Contrato de Programa, pelas
irregularidades apontadas no Relatdrio de Auditoria Interna e pela
ndo manifestacdo e/ou solicitagdo de suspengdo dos servicos
quando notificado por esta Controladoria;

- Do ex-Secretdrio Geral de Gabinete, Sr. José Altamiro Ramos,
pela assinatura ficticia de Contrato de Programa, por se tratar do
gestor e coordenador direto do projeto de implantagdo do sistema
de video monitoramento no Municipio, por assinar como fiscal e
responsdvel todos os diarios de obras;

-+ Apurar eventuais responsabilidades dos agentes envolvidos na
realizagdo do Processo de Dispensa n® 37/2015, do Municipio de

Telémaco Borba.
12
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INFORMA:

Em consonancia com o que dispde o Art. 6¢ da Lei Complementar n® 113/2005,
o Relatdrio de Auditoria Interna serd encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

Telémaco Borba, 03 de margo de 2017.
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MEMORANDG N©°, 019/2017

De: Controladoria Geral do Municipio

Para: Gabinete do Prefeito

Data: 24 de maio de 2017 .
Assunto: SISTEMA DE MONITORAMENTO PCR CAMERAS

1.Informamos que, tendo finalizado o Processo n® 10.842/2015 - Auditoria Interna
referente ao Sistema de Monitoramento por Cameras, o posicionamento desta
Controladoria encontra-se expresso no referido Relatério, emitido em 03 de
margo de 2017, o qual transcrevemos abaixo:

Em funcgdo das irregularidades encontradas, principalmente:

- Os objetivos estatutarios do Consdrcio ndo contemplavam servigos
na area de seguranca publica;

- A segunda licitacGo se deu com projeto diferente do apresentado a
comunidade;

- Pelo reaproveitamento de orcamento da fase interna de processo
licitatério, mesmo se tratando de equipamentos diferentes;

- Pelo fato da empresa participante e vencedora ser responsavel
pelas alteracbes e emissdo dos novos projetos e orgamentos;

- Pela implantacdo e execucdo de servigos inexistentes na licitagdo e
contrato Empresa x Consorcio;

- Pela inexisténcia do Processo de Despesa, Contrato de Programa e
Empenho;

- Pelo apresentacdo de orgcamentos superfaturados, quando
solicitados pela Controladoria;

- Pela interferéncia nas cotacbes realizadas pela Controladoria junto
a outros fornecedores.

Diante do exposto neste Relatorio de Auditoria, entende-se:

1. Pela nulidade dos processos praticados pelo Consorcio,
consequentemente pela nulidade do Processo de Dispensa 37/2015 do
Municipio de Telémaco Borba;

2. Pela irregularidade dos servicos prestados, em fungdo da auséncia
de formalizacdo contratual e descumprimento das normas que regem
as despesas publicas;

172



MUNICIiPIO DE TELEMACO BORBA

"ESTADO DO PARANA

Controladoria Geral do Municipio

3. Pela impossibilidade do reconhecimento de divida, objeto desse
processo administrativo, haja vista que as partes interessadas,
Consércio e Head Net, foram também agentes causadores das
irregularidades apontadas.

2. Os demais itens constantes no relatério anexo ao Memorando n° 067/2017-GP
tiveram manifestacdo deste Orgdo através do Memorando n° 15/2017-CGM (em
anexo), o qual mantem seu posicionamento.

3. A adogdo de medidas a fim de possibilitar a contratagao ou pagamento dos
envolvidos, em contrariedade ao relatéric exarado por este Orgdo, antes de deliberagao
do senhor prefeito, deve estar assegurado através de parecer fundamentado da
Procuradoria Geral do Municipio, a qual exerce a fungdo de assessoria juridica do Chefe

do poder Executivo.

4. Estando expresso no Processo n°® 10.842/2015 o posicionamento deste
Orgio de Controle, nada mais hé a tratar sobre o tema.

- Atenciosamente

T
1 .‘\-:...
SergicRj 5 Dziadzio
Controlador Geral do Municipio

-
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MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA
Poder Executivo
MEMORANDO No, 053/2017-GP
De: Gabinete do Prefeito
Para: Controladoria Geral do Municipio
Data: 10 de margo de 2017
Assunto: ESCLARECIMENTOS REFERENTE AUDITORIA INTERNA

DO SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS

-

Solicitamos esclarecimentos acerca do Relatério de Auditoria Interna do Sistema de
Monitoramento por Cdmeras no item 7:

CONSIDERAGCOES FINAIS do Relatério de Auditoria Interna do
Sistema de Monitoramento por Cdmeras consta:

"Diante do exposto neste Relatério de Auditoria, entende-se:

1. Pela nulidade dos processos praticados pelo Consércio,
consequentemente pela nulidade do Processo de Dispensa
37/2015 do Municipio de Telémaco Borba;

2. Pela irregularidade dos servicos prestados, em funcio da
auséncia de formalizagdo contratual e descumprimento das
normas gue regem as despesas publicas;

3. Pela impossibilidade de reconhecimento de divida, objeto
desse processo administrativo, haja vista que as partes
interessadas, Consorcio e Head Net, foram também agentes
causadores das irregularidades apontadas.

Ressalta-se que foi efetivado um pagamento no valor de R$
74.343,33 (setenta e quatro mil e trezentos e quarenta e trés
reais e trinta e trés centavos) ao Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, referente ao
Projeto Monitoramento Integrado, valor o qual deve ser
considerado nas futuras decisbes da Administracdo Municipal.
Contudo, pelo fato dos equipamentos estarem instalados, desde
que seja devidamente justificado o interesse pUblico e sendo
possivel a sua utilizacdo, seja para seguranca publica ou
seguranga do trénsito, faculta-se ao Administrador, defender o
interesse em manter a infraestrutura instalada, mediante
autorizagdo legislativa, afastando, no entanto, a possibilidade de
indenizagdo integral pretendida pelas partes interessadas, cujos
valores ndo condizem com a realidade de mercado. ”

S&o pontos incontroversos:

* Que os equipamentos estio instalados;
= Existe uma relagdo juridica/econdmica a ser resolvida.

Diante do desejo administrativo e da comunidade em manter em funcionamento o

Sistema de Monitoramento, havendo deliberagdo do Chefe do Poder Executivo nesse
sentido, certamente faz-se necessario esclarecimentos e complementos a respeito:

‘bé’%L
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a)

b)

d)

e)

£

g)

h)

b))
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No tocante a “autorizacdo legislativa”, qual o escopo do projeto de lei, seus
fundamentos e sua finalidade? Quais permissbes e autorizages sero autorizadas
pelos Vereadores? Quais valores devem ser contemplados?

No tocante a “faculdade do Administrador em manter a infraestrutura instalada”,
esta deverd ser materializada através de qual instrumento administrativo, qual o
meio ou instrumento deverd ser ecitado ou firmado: Deliberagdo Administrativa,
Termo de Referéncia, Decreto, Memorando, Portaria, ou outro ato administrativo a
ser indicado ou proposto pela Controladoria Geral do Municipio?

No tocante ao futuro crédito, deverd ser instrumentalizado o ajuste através de:
reconhecimento de divida, contrato oriundo de dispensa ou inexigibilidade de
licitaggo, empenho sem licitagao, convénio, parceria, contrato programa, ou seja,
qual o instrumento a ser formalizado e seus termos? _

No tocante ao futuro crédito, a quem serd devido: ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI realizador da licitagdo e
do contrato apontados como nulos cu & empresa HEAD NET ENGENHARIA LTDA
executora dos servicos e apontada como responsavel técnico pelos projetos
licitados, contratados e executados?

Sendo a hipdtese de realizagdo do crédito diretamente a empresa HEAD NET
ENGENHARIA LTDA executora dos servigos, qual o posicionamento da Controladoria
Geral em relacdo aos instrumentos juridicos e obrigagdes instituidas entre o
Municipio e o Consdrcio? Quais os efeitos econdmicos/financeiros decorrentes das
medidas a serem recomendadas pela Controladoria? Ocorreu danos ao erario?

Quais os valores a serem considerados para fins de constituicdo das obrigagbes no
tocante aos bens a serem indenizados? Discriminar os bens e respectivos valores
unitarios e totais em planilhas;

Quais os valores a serem considerados para fins de constituicdo das obrigagdes no
tocante aos servigos de implantagdo a serem indenizados? Discriminar os servigos e
respectivosvalores unitarios e totais em planilhas;

Quais os valores a serem considerados para fins de constituicdo das obrigagdes no
tocante aos servigos de manutengdc a serem indenizados? Discriminar os servigos e
respectivos valores unitarios e totais em planilhas;

Quais os valores a serem considerados para fins de constituicdo das obrigagdes
futuras no tocante aos servigos de manutengdo a serem pactuados para fins de
ass’egufar o funcionamento do Sistema de Monitoramento? Discriminar 0s servigos e
respectivos valores unitarios e tctais em planilhas;

Quais os valores a serem considerados para fins de constitui¢do das obrigagbes para
fins de futura aquisicdo dos bens e incorporacdo dos mesmos ao patriménio dc
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Municipio, inclusive com discriminagio dos procedimentos a serem realizados pelos
servidores quando da eventual incorporacdo?

k) No tocante ao valor de R$ 74.343,32 {setenta e quatro mil e trezentos e quarenta e
trés reais e trinta e trés centavos) pagos ao Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi, possui natureza de: a) pagamento
devido? Pagamento indevido? Qual montante a ser considerado legal ou ilegal? Tem
natureza indenizatéria por descumprimento de contrato ou simples quitagdo de
divida contratual? Esclarecer os efeitos e 0 que deve ser “considerado nas futuras
decisdes da Administracdo Municipal”;

1) Considerando que os valores dos bens nio condizem com a realidade de mercado,
favor elaborar quadro comparativo demonstrando item a item as divergéncias para
fins de apuragio de eventuais danos ao Erério;

m) Considerando que os valores dos servicos (implantacdo e manutencdo) nédo
condizem com a realidade de mercado, favor elaborar quadro comparativo
demonstrando item a item os servicos discriminados e as divergéncias para fins de
apuragdo de eventuais dancs ao Erario;

n) Constatados “danos ao Erério”, apontar os valores, datas dos eventos ou fatos, fator
de correcdo monetaria e remuneracdo de capital (inicio/fim), para fins de futura
medida ressarcitéria;

0) Complementar com informagdes que entender apropriadas ou relevantes.

Considerando que a referida Auditoria foi instaurada através da Portaria n® 5 de 17 de
dezembro de 2015 e instrumentalizada através dos Autos de Processo Administrativo n°
010842/2015, de 18 de dezembro de 2015 e o Relatério Final emitido em 03 de margo
de 2017.

Considerando que o Municipio foi regularmente citado para oferecer defesa judicial nos
Autos n° 0001649-79.2016.8.16.0143 de Agdo Monitdria em trdmite na Vara da
Fazenda Publica de Reserva, Estado do Parana, com prazo final até o dia 22 de margo
de 2017. |

Requisito que os esclarecimentcs e as informacdes complementares sejam prestados no
prazo maximo de 5 (cinco) dias & contar de seu recebimento, a fim de que sejam
adotadas as providéncias no sentido de regularizacdo e funcionamento do servico de
MONITORAMENTO POR CAMERAS, em proveito da populagdo e do interesse publico.

Atenciosamente,

Prefeito
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MEMORANDO N©°, 012/2017

De: Controladoria Geral do Municipio

Para: Gabinete do Prefeito

Data: 13 de margo de 2017

Assunto: ESCLARECIMENTOS — AUDITORIA INTERNA

SISTEMA DE MONITORAMENTO POR CAMERAS

Vimos por meio deste, apresentar esclarecimentos sobre alguns pontos apresentados
pela Procuradoria Geral do Municipio e encaminhados a esta Controladoria pelo
Gabinete do Prefeito, através do Memorando 53/2017-GP.

Primeiramente, vamos ressaltar a conclusio do relatério de auditoria:

"Diante do exposto neste Relatério de Auditoria, entende-se:

1. Pela nulidade dos processos praticados pelo Consércio,

consequentemente pela nulidade do Processo de Dispensa 37/2015 do

Municipio de Telémaco Borba;

2. Pela irregularidade dos servicos prestados, em funcdo da

auséncia de formalizacdo contratual e descumprimento das normas

que regem as despesas publicas;

3. Pela impossibilidade do reconhecimento de divida, objeto desse
. processo administrativo, haja vista que as partes interessadas,

Consércio e Head Net, foram também agentes causadores das

irregularidades apontadas.”

Diante disso, pela conclusdo expressa contida no relatdrio de auditoria, entende-se que,
tanto o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi
quanto a empresa Head Net Engenharia Ltda., em razdo das irregularidades e nulidades
constatadas, ndo se configuram como credores, e, todo e qualquer desembolso
realizado se deu irregularmente, devendo portando ser objeto de ressarcimento ac
erarlo (Resposta aos ltenS \\cll \\dll \\ell \\fll \\gll \\hll “l”, \\Jll \\kll \\lll \\m II \\nlle“oll)

N&ao sendo suﬂcientes as especiﬁcagaes, detalhamentos e valores, apresentados no
laudo pericial, anexo ao Processo Administrativo 10842/2015, devera a Administragdo
Municipal determinar a realizacdo de nova pericia a fim de esclarecer ou afastar
quaiquer duvida existente sobre o assunto. (Resposta aos itens: “f” e “*g”) -

Com relagdo a autorizacdo legislativa, mesmo que por determinag¢do judicial, todo e
qualquer desembolso tratara de’ indenizagdo/remuneracdo a servigos executados em
exercicios anteriores, .devendo portanto, ser objeto de prOJeto de lei para respectuva
abertura de crédito espec:al (Rbsposta ac item “a”)

Passamos a expor outro ponto constante no relatério de auditoria, obJeto da solacntagao
de esclarecnmentos :

“Contudo, pele fato dos equipamentos estarem instalados, desde que
seja devidamente justificado o interesse piiblico e sexﬁd@
possivel a sua utilizagdo, seja para seguranca publica ou segurangd,—\

i
v/

o

de trénsito, faculta-se ao Administrador, defender o interessz em:)
- Mmanter a infraestrutura instalada, mediante autorizagdo leg/slat/va,

afastando no entanto a possibilidade de lndenlzagao Jntegra. ;

\'\
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pretendida pelas partes interessadas, cujos valores ndo condizem com
realidade de mercado.”

Cabe esclarecer que a simples citagdo da frase “Diante do desejo administrativo e da
comunidade...”, ndo é elemento suficiente para se optar pela manutengdo do Sistema
de Monitoramento por Cadmeras.

~ Deverdo ser reunidos elementos que justifiquem e comprovem o real interesse publico
no Sistema de Monitoramento por Cadmeras implantado e se esses atendem a
necessidade da Administracdo Municipal, podendo assim serem utilizados.

Lembrando que as referidas justificativas ndo sdo necessdrias somente para 0 precesso
judicial, mas também para justificar o ndo acolhimento da conclusdo expressa do
relatério de auditoria, o qual, se adentrasse no mérito do acima exposto, seria
inconclusivo, pois estaria conflitando com a conclusdo posta, o que ndo é fato.
(Resposta ao item “b") ‘

Complementando os esclarecimentos ao item “b”, a Procuradoria é o Orgdo competente
para dirimir sobre os atos administrativos praticados pela Administragdo Municipal.

Sendo estes os esclarecimentos devidos, a Controladoria coloca-se a disposi¢éo para
ndo somente esclarecer questionamentos, mas também atuar como colaborador dos
demais Orgdo administrativos. '

Atenciosamente

D-012552/2017
A568394
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