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Comissao de Economia Orgamento e Fiscalizagao

Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n® 23/2017, que “Autoriza o Poder Executivo a
providenciar a regularizagdo da contratagéo do sistema de videomonitoramento de areas
urbanas e firmar “contrato de programa” com o Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi e autoriza o Poder Executivo firmar
convénio com o ‘Departamento,Estadual‘Kde Transito — DETRAQI-PR e Secretaria de
Estado da Seguranga Publica‘do Parané (SESP/PR) e da outras providéncias.”

Descreve’-Se através da Men:s;agenﬁ: que encaminhou ‘zb‘ Projeto gue, no exercicio de
2015, o Municipio assinou carta de manifestagdo com o interesse de participar do
programa “Projeto. Monit;,pramento Integrado” realizado pelo Consoércio Intermunicipal
Caminhos do Tibagi. O Cénsércio publicou o edital de pregéo bresenciai n® 001/2015 com
o objetivo de f'gonfemplar o Muhicipio de Telémaco Borba,. .na condicdo de ente
consorciado com.o sistema de vndeomonltoramento das areas urbanas Em decorréncia
da homologagao do referido pregao em favor da empresa Head Net Engenharia Ltda, foi
assinado. o contrato n° 003/2015 e os trabalhos foram iniciados.

E_sc[arecg;se também,.que apos a verificagdo de possiveis falhas na contratacao
dos seryicos, iniciaram-se tratativas com o Consorcio S’upracitado com viStas a verificar a
necessidade de processo de reconhecimento de divida e formalizagao de vinculo
contratual com. -9 Muruclplo em decorréncia do Processo de dlspensa de licitacao n°
37/2015, que deu origem ao Contrato n° 20712015,

Diante da sﬁuagao descrita, a Controladoria Geral do Munlc;plo mstaurou processo
de auditoria mterna e representagao junto ao Tribunal de Contas do Estado para averiguar
a regularidade das despesas supracitadas. Auditoria esta, que concluiu pela nulidade do
processo de. :dispensa mencionado anteriormente e péla, impossibilidade do
reconhecimento, da divida na forma apresentada. No entanto, o relatério de auditoria
ressalvou que, desde que houvesse interesse publico devidamente justificado, pelo fato
dos equipameng‘:os estarem instalados e sendo possivel a sua utilizagao, facultava-se ao
administrador, . defender o interesse em manter a infraestrutura instalada, mediante

autorizagao legislativa, afastada a possibilidade de indenizagao integral pretendida pelas

partes interessadas, vez que os valores nao condiziam com a realidade de mercadd,
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O Poder Executivo ainda destaca que, atualmente, a estrutura existente esta sendo

utilizada basicamente pelo Batalhdo da Policia Militar para realizar monitoramento e que

este pretende utiliza-la no fortalecimento e melhoramento dos sistemas internos de
internet e intranet, bem como na melhoria do sistema de internet publica — TB Digital. O
Municipio também estuda a possibilidade de firmar convénio com a Secretaria Estadual
de Seguranga Publica para integragdo do sistema de monitoramento municipal com o
estadual e com o Detran-PR com a finalidade de auxiliar a fiscalizagdo de veiculos
irregulares (furtados e roubados).

Tendo em vista o exposto, o Poder Executivo pretende |mplementar através do
Projeto em analise, as a¢gdes que seguem.

a) Regularizacdo do Projeto de videomonitoramento das areas urbanas de
Telémaco Borba;i,mplantado pelo Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
Caminhos do Tibagi no ano de 2015;

b) Autonzagao ao Poder Executivo a firmar “Contrato de Programa” com o
Consorcio Intermun|0|pal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi no valor de
R$ 1.613.848,00, correspondente a:

b.1) sery;,gos de implantagao no montante de R$ 138.115,00;

b.2) edifigagéo das duas torres no valor de R$ 213.000,00;

b.3) man_%iengéo e funcionamento dos servigcos de videomonitoramento pelo prazo
de 36 (trinta e,ﬁgjs) meses no valor de R$ 33.000,00 mensais, perfazendo o total de R$
1.188.000,00 com inicio apés a formalizagao do “Contrato de Programa’;

b.4) impérténcia ja paga de R$ 74.733,00 a titulo de serviggs de implantagéo, que
devera ser expli;c;;:[ado no “Contrato de Programa”, com quitagao expressa pelo Consorcio;

b.5) incoigoragéo ao patriménio do Municipio, ao final da vigéncia do Contrato de
Programa, de tédos os bens objeto do presente projeto, inclusive softwares e hardwares.

c) autoqizégéo ao Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o
Departamento .;Iérstadual de Transito — DETRAN/PR e a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica.

No que s:e_,refere ao tema, oportuno salientar que as contratagdes realizadas pela
Administracao Iégblica devem obedecer a determinadas regras, para que nao corram o
risco de ser co_@ideradas irregulares e/ou ilegais. Dentre estas, cumpre infor 0 que

estabelece o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, transcrito a seguir,

Art. 37 ..
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

De acordo com as informagdes contidas na Mensagem que encaminhou o Projeto,
verifica-se que houve falhas no processo que dispensou a licitagdo, bem como no
contrato decorrente dele. Diante do exposto, vale ressaltar o que contém o Parecer do
IBAM n° 1104/2017 elaborado pelo Consultor Técnico Marcos Vinicius Souza do Carmo, o
qual ressalta que apesar de uma contratagdo ser prestada sem a vigéncia formal para
atender a necéssidade do interesse da Administracdo, resta eém regra o dever de
indenizar, ja que n&o se pode desconstituir os fatos tais quais ocorreram. [...] Logo, uma
eventual declaragéo de nulidade ndo podera ignorar as at:vadades prestadas pelos
particulares em fgvor do Municipio, sob o risco de ser chanceladoraﬂde clara injustica.

No entaﬁto, tal situacdo por se tratar de uma excegdo, deve ser encarada com
cautela, yez)qu%dmevem ser adotados parametros objetivos para avaliar a adequagéo dos
valores a serem_pagos, se sdo condizentes com os valores de. mercado, bem como
apuradas as res(ponsabllldades em processo administrativo. |

Outro ponto de vista que merece destaque é o do Trlbunal de Contas do Estado
manifestado n‘qw,paglna 145 da revista digital n° 3, em resposta ao questionamento se
existem requisitos ou condigbes para a realizagdo de pagamentos de despesas publicas
nao empenhadas e nao liquidadas, considerando o que prevé o art. 60 da Lei n° 4.320/64.
Esta Corte afirmou que o pagamento ou ndo de despesas ndo empenhadas e nao
liquidadas, realizadas em exercicios anteriores exige prévio e devido processo
administrativo,,,;para a apuragdo da efetiva prestacdo de servicos e eventuais
responsabilidad‘?es,pdiante do qual a Administragdo Publica motivara sua deciséo.

Importanj;é registrar a abrangéncia deste parecer, vez que a analise aqui realizada
tem a finalidad%_g_e apontar os aspectos existentes no ordenamento juridico sobre o tema,
sem a atribuicag de afirmar se as despesas foram realizadas de modo pertinente. No que
se refere ao in?te,resse publico envolvido, este deve ser objeto de_analise por parte dos

Vereadores, qugvshéo os representantes da populagéo em geral.
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Sendo assim, em se tratando de despesa sem a devida cobertura contratual, fato a
ser considerado excepcional, desde que seja atestada a boa-fé da contratada, sejam
praticados os precos de mercado, bem como a despesa seja devidamente liquidada e
seja apurada a responsabilidade daqueles que autorizaram ou permitiram a ocorréncia de

tal situacdo, nao se vislumbram vicios que impeg¢am o prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 28 de Julho de 2017
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