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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE PROTEGAD AO PATRIMONIO PUBLICO
Rua Paraguassu, 478, Alio da Gidria, Curiliba. PR, tel. 41-3250-8700, o-mail; caopppci@mp.pr.gov.or

INFORMATIVO 020/2013
CAOP/Patriménio Publico
05 de agosto de 2013

Publicaqéo dos atos oficiais em meio eletrdnico

Prezados Colegas,

O Centro. de Apoio bperacional das Promotorias de Protegao ao
Patriménio Publico elaborou estudo sobre a admissibilidade da publicagdo dos atos.
oficiais dos municipios apenas em meio eletrbnico, caso a legislagdo municipal
assim autorize. Entendeu-se n#&o ser aplicavel o disposto na Lei Complementar
Estadual 137/2011 que estabelece a 6brigagéo dos municipios publicarem seus
atos, 'conccm‘itantemente, em meio impresso e eletronico. Acesse a integra do

. pronunciamento. . !
Sendo o gue cumpria informar, coloca-se a disposicdo para outros
esclarecimentos suplementares. - .
Atenciosamente,
~ “Arion Rolim Pereira Claudio Sniirne Diniz
Procurador de Justica Promotor de Justiga

Coordenador
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Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protec¥o ao-Patriménio Piblico
Rua Paraguassu, 478, Alio da Gloria, Curitiba-PR

CONSULTA N° 038/2013
PROTOCOLO GERAL N° 4007/2013 — PGJ - MP/PR

INTERESSADA: Associacdo dos Jornais e Revistas do Estado do Parana —
ADJORY

ASSUNTO: Descumprimento pelos Municipios do Estado do Parana do
disposto no art. 2° incs. | e Il da Lei Complementar
Estadual n® 137/2011, o qual determina que os atos oficiais
municipais sejam veiculados, obrightoriamente, ‘em meio
eletronico e em midia impressa

%

1. Relatério

Em 07 de mar¢o de 2013, a Associacdo dos Jornais e Revistas do
Estado do Parana - ADJORI oficiou a Procuradoria Geral de Justiga para informar
que atguns municipios estdo descumprindo o art. 2° incs. | € Il da Lei
Complementar Estadual n® 137/2011, pelo fato de néo estarem realizando a
publicacdo de seus atos oficiais pelo meio eletrénico e também pelo meio )
impresso,

Diante de tal situagao, solicitou que o Ministério Publico do.Estado
do Parana recomendasse aos municipios 6 cumprimento da norma acima
mencionada. O rgequerimento foi instruido com tabela feita pela ADJORI, contendo
lévantamento dos Municipios que ndo estio realizando a publicagdo de seus atos
oficiais em conformidade com a Lei Complementar n® 137/2011 (fl. 54).
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Apos, o D, Procurador Geral de Justica encaminhou o expediente ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Proteggo ao PatrimOnio Publico,
para anéiiée. «

E, em sintese, 0 que consta, Passa-se a manifestagéo.

2. Das consideragoes do CAOP/Patrimédnio Pablico
' Estabelece a Lei Complementar Estadual 137/2011:

Art. 1° Nos termos dos §§ 1° e 2° e do inciso Il, do § 4° do artigo 27 da
Constituicso Estadual, todos os atos dos poderes publicos municipais
deverao atender ao principio da publicidade de modo a permitir que
qualquer consulente saiba sua origem, destinagdo e os fundamentos pelos
quais foram produzidos.

Paragrafo unico. O disposto no capuf deste artigo ndo se aplica aos
documentos que, nos termos da Lei, sejam gravados com sigilo.

Art. 2° Para efeito do disposto ho caput do artigo 1°, 0s atos oficiais
deverao ser veiculados, obrigatoriamente, por;
i — meio eletronico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial do Estado;
fl - midia impressa.
§ 1° A obrigacéo de veiculacio de que trata o caput deste artsgo alcanga os
atos administrativos praticados pelos Poderes Executivo e Legislativo
municipais, incluindo as respectivas administracdes diretas e indiretas, que
importem em realizacdo de despesas publicas, tais como: ,
a) as aquisicoes e locagbes de bens méveis e imovels;
b) as doagdes, cessbes e operagdes financeiras de qualguer naturezs;
c) a admissdo, nomeaclo, demissfo, exoneragdo e aposentadorias de
servidores e empregados publicos, incluidos os comissionados;
d) atos relacionados & contratagio de fornecedores e prestiadores de
servigos, incluinda os respectivos editais de licitagao,

» @) atos relacionados & gestao fiscal.
§ 2° Os municipios que mantenham servicos eletrdnicos por mejo dos quais
promovam, em suas respectivas paginas de inteinet, a publicacdo de Diario
Oficial Munigipal, .por meio das quais se garanta amplo e livre acesso as
publicagdes dos atos oficiais, ficam dispensados da veiculagdo, por meio
do Departamento de Imprensa Oficial do Estado.
§ 3° A escolha do veiculo para publicag8o em midia impressa, sera feita
mediante procedimento licitatério que propicie a participac@o de jomais de
comprovada circulag8o no Municipio-e regifo em que se situe.

Paps fecislidns: nvad cusreambisaen),
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§ 4° A veiculagio dos atos de que trata este artigo podera ge dar por meio
de extrato reduzido, no qual conste a identificagdo das partes, natureza do
ato e da ldentlﬁcacéo do processo que the deu ongem com os réspectivos
” objetos, valores e prazos.
§ 5° Em se tratando de atos relativos a servidores, o extrato de que trata o
paragrafo anterior devera conter a identificagdo do servidor com o0s
respectivos nimeros do Registro Geral e do Cadastra Nacional de Pessoa
Fisica, o cargo ocupado, a fmaltdade doatoea fdenuﬁcagéo do processo

que lhe.deu origem.

Em relacdo aos Municipios indicados na tabela (fl. 04), este Centro

de Apoio verificou (via telefone) que a publicagdo dos atos oficiais & realizada da

seguinte maneira:

Carambei Diario Oficial Municipal — Eletronico

Cruzeiro do Iguagu Diario Oficial-dos Municipios do Sudoeste do Parana -
Eletrdnico

Florestopolis Didrio Oficial Municipal - Eletrénico

Foz do iquacu Diano Oficial Municipal — Eletrdnico

. Jaguapitd Potencial Irregularidade nas publicagles

Ledpolis Diario Oficial Municipal ~ Eletronico

Matlot Digrio Oficial Municipal - Eletrdnico

Mangueirinha Didrio Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parané«
Eleirbnico

Maringa Didrio Oficial do Municipio - Eletronico

Palmeira Jornal Paimeira — Eletrbnico

Pirai do Sul Didrio Oficial do Municipio — Eletrénico

Ponta Grossa - Diano Oficial do Municipio — Eletrnico

Quarto Centenario Diario Oficial do Municipio € somente impresso. Alquns atos
também sao publicados na Gazeta Regiohal de Goigeré.

Rolandia Jornal Oficial Eletrénico

Sabaudia - Digrio Oficial Municipal ~ Elatrénico

. Santa Lucia Didrio Oficial dos Municipios do Parand + Eletrdnico
- S$a0 Mateus do Sul Diario Oficial Municipal — Eletrénico

S0 Migue! do lguagu Diario Oficial Municipal — Eletrénico

Sertaneja Orgao Oficial Eletrdnico Municipal

‘Telémaco Borba Boletirn Oficial Municipal = Elelrdnico

Ubirata Jornal Oficial Eletronico Municipal

Vera Cruz do Oeste Diario Oficial Municipal ~ Eletrénico

Alto Piquir Didrio Oficial Municipal — Eletrénico

Cambé Jomnal Oficial Municipal — Eletrbnico

Cornélio Procdpic Boletim Oficial Munizipal — Elelrénico

Desta forma, verifica-se que, aparentemente, tais Municipios n3o
estariam cumprindo com as determinagdes da Lei Complementar n® 137/2011,

#
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uma vez que a publicagdo dos atos oficiais estéd sendo realizada apenas pelo meio
eletrénico. Restaria, no entanto, perquirir acerca da constitucionalidade da referida

norma.
2.1 Autonomia municipal

A autonomia dos entes federativos é protegida pela Constituicao
Federal (art. 18): "A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende.a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
todos auténomos, nos termos desta Constituigdo”.

Em relagdo a autonomia municipal, destaca-se a doutrina de José
Afonso da Silva":

A autonomia, que a Constiluicao de 1988 outorga ao Municipio, contém
uma qualificagio especial que the da um conteldo politico de extrema
importéncia para a definicdo de seu status na organizaglo do Estado
brasileiro, inteiramente desconhecido no regime anterior. Antes, o
reconhecnmento da autonomia municipal tinha um sentido remissivo. Quer
dizer, a Constituicio remetia aps Estados o poder de criar e organizar seus
Municipios. O dito sentido remissivo consistia em determinar aos Estados
que, ao organizarem seus Municipios, thes assegurassem autonomia, mas
apenas guanto as capacidades de auto-administragdo, auto-legislagdo e
auto-governo. Ao fazé-o, os Estados haviam de respeitar a autonomia
assegurada na Constituicdo Federal em termos genéricos relativos ao
peculiar interesse local. Veja-se g diferenga fundamental de outorga da
autonomia municipal: a8 normas constitucionais anteriores sobre ela se
dirigiam aos Estados-membros, porque estes & que deveriam organiza-los,
assegurando-a, mas ai, reservavam a eles poderes sobre. os Municipios,
que agora ja ndo tém: o poder de organiza-los, de definir suas
competéncias, a estrutura ¢ competéncia do govemo local e 0s respectivos
limites. Agora nfio, as normas constitucionais instituidoras da autonomia
dirigem-se diretamente ao Municipio, a partir da Constttuucéo Federal, que

lhes da o poder de auto-organizacdoe o conteudo basico de suas leis

orgdnicas e de suas competdneciss exciugivas, comuns g
suplementares. lsso significa que a ingeréncia dos Estados nos

" DA SILVA, José Afonso. Curso de Dirsito Constitucional Positivo. 35" edigio. S80 Paulo:
Malheiros, 2011, p. 641. .
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assuntos municipaie ficou limitada aos aspectos estritamente
indicados na Constituigfo Federal, como, por exemplo, os referentes a
criaglo, incorporacio, fusio e ao desmembramento de Municipios.
(Destacou-se) .

Ressalta-se que a ‘autonomia municipal & considerada preceito

fundamental da-Constituicdo Federal, em razdo de ser elencada como um dos

principios constitucionais sensiveis‘ ao estar disposta no art. 34, inc. Vii, alinea
:;c::’ CF , '

Em decorréncia dos Municipios serem entes autdnomos, o art. 35,
da’ Constituicdo, estabelece que os Estados, ém regra, néoc intervirdo nos
Municipios. A interveng3o somente podera ser realizada nas hipdteses taxativas

previstas no referido dispositivo constitucional, quais sejam:
H

.

%

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municlpios, nem a Unigdo nos
Municipios localizados em Territorio Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos
congecutivos, a divida fundada;

I - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il ~ n3o tiver sido “aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e senvigos publicos

de saude; (Redac3o dada pela Emenda Constitu¢ional n° 29, de 2000) .,

IV - o Tribunai de Justica der provimento a representacoc para assegurar a
" observancia de principios indicades na Constituicdo Estadual, ou para
prover a execugdo de lei; de ordem ou de decisdo judicial. (Destacou-se}

Assim sendo, verifica-se que a intervencdo estadual no ambito

municipal & medida absolutamente excepcional, estando suas hipéteses
taxativamente expressas na Constituicdo Federal. ’

- Diante desta vedacdo (em regra) de atuacdo dos Estados nos
Municipios, estes Ultimos s&o regidos por suas leis organicas municipais, as quais
deverdo atender aos principios da Constituicdo Federal e da Constituigdo

Estadual, n3o sendo submetidos as leis estaduais, sob pena de quebra do
principio federativo. E a redagao do art. 29 da Constituigdo Federal:

g
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Art. 28. O Municlpio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, & aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e
08 seguintes preceitos: [...] »

_ Vale dizer. O Municipio deve atender aos principios da Constituigao
*Estadual e da Constituicdo Federal, cabendo a sua lei‘orgénica desenvolvé-los e
reguiam’entéélo‘s da maneira que entender seja a mais conveniente, respeitando,
sempre, o interesse comum e o bem estar social’. )
Sobre a vinculagio entre a autonomia municipal e a concrétizac;éo
da democracia, destaca-se o posicionamento te Geraldo Ataliba®:

Precisamos transformar a pregagao da autonomia municipal, fazer com que
0 nosso discurso, seja uma expressdo de nossa fidelidade as nossas
tradigbes, as nossas ralzes e, por que ndo dizer aos nossos ideais? Porque
onde houver Municipio auténomo havers democracia. Onde ndc houver
Municipio autdnomo todas as outras manifestacdes individuais' poderfo °
estar presentes, mas n&o havera efetiva democracia. Que se fraduz no
governo do povo para 0 povo, pelo povo. . .

Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Pinto Ferreira®:

O Municipio constitui a grande escola publica da liberdade. Somente onde
floresce o Municipalismo, por toda a parte, como uma grande instituigdo do
© civismo, se desenvolve cdm intensidade o culto da liberdade, da legalidade
e do respeito a ordem constitucional. Por isso os juristas-sociblogos
proclamam que as franquias liberais da civilizagdo modemna se encontram
vivamente associadas com o desabrochar e o florescimento da vida
municipal. {...} Realizar assim o governo proprio e a plenitude da autonomia

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. O Regime Municipal Brasileiro. Doutrinas Essenciais de Direito
gonstitucionai. v. 3, p. 985, maio 2011. )

ATALIBA, Geraldo. Municipio ® Constituinte. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional,
S&o Paulo, vol. 947, p. 4, mai /2011, .
* FERREIRA, Pinto. O Municipio ¢ a sus Lei Orgénica. Revista de Direito Constitucional e
Internacional, v, 10, p. 51, Jan. 1995.

6
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municipal, nesta rica- esfera da sociedade local, é sedimentar o pais e
preparar a coletividade para a pratica dos grandes valores. intelectuais e
morais de autenticidade e fidelidade aos ideais da democracia, como
eterna vocagao da natureza humana

Assim sendo, é inegavel que 0s municipios constituem-se~em entes
federativos. Desta forma, qualquer norma de outro ente da federagdo que venha a
interferir ng autonomia municipal implica na violagéo do pacto federativo.
- No presente caso, verifica-se que o Estado do Parand elaborou lei
(Lei Complementar n® 137/2011) que regulamenta a atuagdo administrativa.dos
Municipio‘s: uma vez gque cbriga estes a publicarem seus atos oficiais tanto no
- meio eletrénico, quanto na midia impressa. "

Verifica-se que esta subordinagao dos Mumcsp:os as determinagtes
do Estado viola o pacto federativo e, consequentemente, as diretnzgs estampadas
na Constituigdo Federal e na Constituigdo Estadual (como se vera adiante). Ou
seja, “a disciplina estadual sobre’ a materia mostra-se incompativel com os’
dispositivos constitucionais acima transcritos, |

| Para a convivéncia harménica dos entes da federac@o e para o
melhor funcionamento do sistema, deve-se -considerar que ‘o Municipio
‘simultaneamente suporte e descongestionador do estado’, ha de contribuir para a
situagdo em que se acha o estado, vitima da centralizag8o, que o depaupera e na
impossibilidade de executar sequer o que Ihe compete™.

Desta forma, o Munlcip:o tem -autonomia para genr sua
administragio da Fnan\eira que melhor lhe parecer, desde que observados oS
principios constitucionais, ndo cabendo a outro ente interferir em suas atividades,
salvo os casos de intervengdo taxativamente previstos no art. 35 da Constituicao

Federal e no art. 20 da Constituigio Estadual do Parana.

> NOGUEIRA, Ataliba. Teorla do Municipio. Doutrinas Cssenclais de Direito Ccnstutucfonal v.3,p
829, mai. 2011. .
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2.2 Da publicidade dos atos oficiais municipais

v

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37 que a
Administragdo Publica, seja direta ou indireta, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e. eficiéncia. '

. Em tese, o print;ipio da publicidade é cumprido pela Administragao
Publica quando e§ta faz a devida insergao de seus atos oficiais no Diario Oficial ou
no edital afixado no lugar préprio para a divulgagdo dos atos publicos.

Assim, para o atendimento do principio da publicidade ndo se faz
necessaria a publicagio dos atos oficiais, simultaneamente, na midia impressa e a
concomitante veiculagdo pelo meio eletrénico. O que.importa é que seja atribuida
a devida publicidade dos atos oficiais, permitindo o conhecimento de tais atos ao
publico em geral, Se apénas um dos meios de comunicagao é suficiente para dar
a devida publicidade aos atos oficias, ndo ha necessidade de nova publicacao por
outro meio de cémunicaq.éo. ﬁ

Nesse sentido, verifica-se que, em regra, a publicagdo apenas em
meio eletrdnico ja se demonstra suficiente para o atendimento do principio da
publicidade.

Ressalta-se, por outro lado, que 0 principid da publicidade deve ser
interpretado ‘e- aplicado juntamente com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, sob pena de afronta-los e, consequentemente,

violar a sistematica prevista no ordenamento juridico.
Desta forma, se o meio eletrénico & suficiente- para atribuir

publicidade aos atos oficiais, ndo ha razdo desta publicagao também ser realizada
pelo meio impresso. Esta dupla publicagio acarreta no dispéndio de custo elevado
e desnecessario aos Municipios, 0s guais, na grande maioria das vezes, ja sofrem
com a escassez de recursos.

Caw e latln, miencr Gataandiental,
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Esta imposicio de vpubiicagéo dos atos municipais, pelo meio
impresso e eletronico, além de quet;rar o pacto(federativo, acarreta na violagdo do
principio da eficiéncia, pois impbe a elevagdo das despesas publicas, sem a
contrapartida de qualquer beneficio justificavel. .

Diante dos elevados gastos decomrentes da publicagéo em meio
impresso, assim como da grande eﬁcnenma propiciada pelo meio eletronico,
verifica-se que a ulilizagdo da internet para a publicagio de atos oficiais é uma
tendéncia inexoravel,

) A titulo ‘exempliﬁcativo, pode-se mencionar a informéti;agéo do
processo judicial, a qual ocorreu com o advento da Lei 11.419/2006. Destaca-se o
art. 4° da referida Lei: " ‘

Art. 4° Os tribunais poder3o criar Diario da Justiga eletronico, -
disponibilizado em sitic da rede mundial de computadores, para publicacdo
‘de atos judiciais e administrativos proprios e dos 6rgdos a. eles
subordinados, bem como comunicagdes em geral.

§ 1° O sitio e 0 contetido das publicagdes de gue trata este artigo deverao
ser assinados digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade -
Certificadora credenciada na forma da lei especifica.

§2° A gubﬂcagﬁo gletronica na forma deste artifo substitui gualgue
outro_meio e publicacio oficial, para quaisquer efeitos legais, a

excegho dos casos que, por lei, exigem intimacdo ou vista pessoal.
(Destacou-se)

Salienta-se que a maioria dos forung e tribunais ndo esta nem ao
menos aceitando o protocolo de petigdes fisicas, devendo este protocolo ser feito
somente por meio eletrbnico, o que demonstra claramente a tendéncia da
informatizagéo.

. No ambito eleitoral, a incorporagdo dos meios eletronicos deu-se,
’ dentre outros, pela Portaria n® 218/2008, confom\eﬁsegue:

‘O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuigbes legaise
regimentais, considerando o disposto no paragrafo tnico do artigo 154 do

8
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Cédigo de Processo Civil, com a redagio dada pela Lei n° 11.280; de 16 de
fevereiro de 2006, e o artigo 4° da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de
2008,

RESOLVE: ‘ )

Art. 1° instituir o Didrio da Justiqa Eletromco do Tribunal Superior
Eleitoral (DJe/TSE) como instrumento oficial de publicacdo de

judiciais_administrativos & de comunicacdes em geral.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral manterd a publicag@o impressa e
eletronica até 15 de agosto de 2008,  data a partir da qual o DJe
substituirs integralmente a versao em pipel. (Destacou-se)

A respeito da publicagdo eletronica do Poder Judiciario, destaca-se 0
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSO CiVIL. PUBLICAGAO ELETRONICA. A __publicagdo
eletrdnica substitui qualquer outro meio de publicacdo oficial, para os

efeitos legais, a excegdo dos casos que, por lei, exigem intimago ou vista
pessoal. Agravo regimental nfo provido. (STJ, AgRg na PET no RE nos
EDcl no AgRg no RMS 20.956/RJ, Rel. Ministro ARl PARGENDLER,
CORTE ESPECIAL, julgado em 05/11/2008, DJe 08/02/2009) (grifo nosso),

Em relacdo ao Poder Executivo, frise-se que o Estado do Parana,
ente que impbs a publicacdo dos atos municipais por meio eletrénico € impresso,

mantém o seu Diario Oficial unicamente em meio eletrénico, ndo mais

realizando a versdo impressa, o que se deu pelo Decreto n°-1.378/2007. Ea
redagéo do art. 19 deste Decreto:

Art. 1° Determinar que o Departamento de Imprensa Ofi cxai do Estado
providencie a edigdo e divulgagao do Disrio Oficial estadual por meio

eletronico, em substituicdo a edicdo impressa. (grifo nosso)

Diante dos custos reduzidos € da ampla divulgagao propiciada pela
,inte(net, 08 Tﬁbunais de Contas possuem o entendimento de que os Municipios
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poderdo adotar como veiculo oficial o Diario’Oficial Eletrénico, conforms se vera
adiante. ‘ ) |

Aléem desta tendéncia de informatizagéo, ressalta-se que, como ja foi
visto, o Municipio detém autonomia p;ra fixar, mediante lel municipal, ¢ veiculo
que lhe parecer mais conveniente e efetivo para a publicagio de seus atos oficials.

NZo ha norma constitucional e nem mesmo lei de- carater nacional
que imponha ¢ dever ao Mu;'nicipio de publicar seus atos em meio impresso. Ao
contrario, a Administragio Publica Municipal possui plena autonomia em escolher
o meio de veiculagio de sua imprensa oficial, desde que respeite a devida
di\ruigagéo e a transparéncia dos atos oficiais.

X Em sintese, compete ao Municipio regulamentar como ser4 realizada
a publicagdo de seus atos, definindo o meio de comunicagdo no qual o diario
oficial sera publicado. " .

E exatamente este o entendimento do Tribunal de Contas do Estado
do barané, manifestado no Aéérdéo n® 309/&009, de relatoria do Auditor Sérgio

Ricardo Valadares Fonseca, conforme a ementa a seguir:

£

1) Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Parana. Publicacdo de atos oficiais dos municipios. Definicao
de velculo oficial. Definigido do meio de publicagdo: eletrdnico, em
papel ou ambos.

2) Autonomia do Municipio, assegurada pela Constituicio da Republica,

para, por meio de lol que leve em conta a realidade fatica local, definiro

veiculo oficial ¢ a midia ~ eletronica, impressa ou ambas — a ser utilizada

para divulgagdo’ dos atos legislativos e administrativos municipais.

) Autonomia que ndo pode ser — sob pena de inconstitucionalidade ~
i aprioristicamente cerceada pelo Tribunal de Contas nem por outro
' drgdo do Estado ou da Unifio sob o argumento de que a Intemet ainda
nédo alcangou a necessaria disseminacio. Aspecto fatico que pode ser

objeto de ‘controle de constitucionalidade de acordo com a realidade de

cada municipio pela técnica denominada pela doutrina e pelo Supremo
Tribunal Federal de “controle dos fatos e prognoses legislativos”. ‘

«
%

11

Papot i tadd, menot cuskyambienial,



"MINISTERIO PUBLICO

cley FEsstecios (o> Prorcuc

¢

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Protegdo ao Patrimdnio Publico
Rua Paraguassu, 478, Altoda Gldria, Cuntiba-PR

3} Publicagdo exclusivamente por meio elotrdnico na Internet
possibilidade, uma vez adotadas medidas de seguranga ¢ protecdo do
contelido contra violagbes e assegurado o acesso da populagio.
Tendéncia generalizada da Administragdo Pablica em todas as esferas de
governo e no ambito de todos os Poderes, em sintonia com os principios da
economicidade, da efetividade e da publicidade.

4) Manutengdo de publicacées em veiculos de comunicagdo
impressos no caso de atos disciplinados por lei especial que exigir a
pubficagdo em diario impresso, como, por exemplo, no caso da aquisicdo
de bens e servigos pela Administracdo Direta e Indireta, nos termos da Lei
Federal n.” 8666/93.

5} Adogado de drgido oficial impresso préprio ainda que.existam no
municipio jornais, comprovadamente, de grande circulagdo: -
* possibilidade, devendo ser assegurada a efetiva publicidade dos atos.

8} Principioc da publicidade e acesso aos atos da gestdo publica.
Autonomia do Municipio no sistema federativo. Definigido do veiculo
oficial mediante lei municipal. Autonomia do municipio - ohservada a
efetiva concretizacdo do principio da publicidade - para (1) divuigar seus
atos oficiais exclusivamente em veiculo oficial impresso ou (2) por meio
exclusivamente de sitio oficial na internet ou (3) por ambos 0s meios.

+

Nesse mésmo sentido, € o entendimento manifestado no voto do
Acordao n® 1.427/2010 — TCE/PR, de Relatoria do Conselheiro Heinz Georg
Herwing:

{.]a Constlturgzao da Republica assegura ao Munlcipao autonomia para
definir o veiculo @ 0 meic de publicacio de seus ‘atos oficiais e que
qualquer tentativa de Orgaos estaduais ou federais de restringir essa

autonomia encontraria, na visao do Tribunal, dbice na Lei Maior.

) Desta forma, a Lei Complementar n® 137/2011, em sua literalidade, '
viola aos arts. 29, 34, inc. VI, alinea “¢”, 35 e 37 da Constituigdo Federal, assim
como a Constituicae Estadual.

12
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3. Da afronta a Constituigdo Estadual do Parand

Assim como a Constituicdo Federal, a Constifuigdo do Estado do
Parana, também dispGe que o Municipio & detentor de autonomia e que se rege
por sua Lei Organica. E a redagio dos arts. 15 e 16 da CE do Parana:

Art. 15. Os muﬁicipios gozam de autonomia, nos termos previstos na
Constituicao Federal e por esta Constituicgo. (grifo nosso)

Art. 16. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em daois tumos,
com intersticio minimo de 10 dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e os seguintes
preceitos: {...} (grifo nosso).

Em relagao. a fiscalizagdo do Municipio, a Constituicdo Estadual
estabelece que esta seré exercida pelo Poder Legislativo e Executivo Municipal,
conforme a redagéo do art. 18 CE/PR:

5
i

Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio serg exercida pelo Poder legisiativo
Municipal, mediante controle extermo, € pelos sistemas de controle intemo
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Especificamente quanto 3 publicacdo dos atos oficiais municipais, o §
5° da Constituigdo Estadual do Parana estabelece:

‘€

Art. 18 § 5°. As Camaras Municipais elegerdo o érgao oficial do Municipio
para a publicacéo das leis.

B

- Ou seja, este dispositivo reconhece a autonomla do Municup:o de
estabelecer 0 meio de veiculago de seus atos que melhor the aprouver seja pelo
meio eletrénico ou flsico, ndo cabendo ao Estado interferir nesta escolha.
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Diante de todo o exposto, resta evidente qué a Lei Complementar
Estadual n® 137/2011 viola .a Constituigdo do Estadual do Parana, mais
especificamente, seus artigos 15, 16, 18, caput, 18 § 8% e 20.

4. Conclusédo

€

Diante do exposto, este Centro de Apoio sustenta que a publicagio

‘dos atos oficiais dos municipios; apenas em meio eletrénico, deve ser admitida,

desde que a respectiva legisla¢do municipal assim ¢ autorize: Submete-se, ainda,
a0 emir;g-:nte Procurador Geral de Justica a avaliagdo da inconstitucionalidade
acima apontada. ' '

Por fim, na expectativa de que as consideragfes tecidas tenham
contribuido para o esclarecimento das questées suscit;das este Centro de Apojo
reitera estar a disposigdo para qualsquer esclarecimentas e/ou debates que se
fizerem necessarios.

Curitiba, 05 de agosto de 2013.

Arion Rofim Peraira Cléudio Smime Diniz
Procurador de Justica Promotoer de Justi¢a
Coordenador do CAOP ) '
Renata Carvatho Kébus

Assesgsora Juridica
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