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Comissao de Economia Orgcamento e Fiscalizagao

Parecer ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 11/2017, o qual “Dispde sobre as
diretrizes para elaboragédo da Lei Orgamentana do Municipio de Telémaco Borba
para o exercicio fmancelro de 2018 e da outras prowdenc;as

Oportuno sallentar que e papel da LDO ajustar as agoes de governo,
previstas no PPA; as reals p033|bllldades de calxa do Tesouro e selemonar dentre os
programas mcluldos no PF’A aqueles que teréo pnondade na execugao do
orcamento subsequente ’ \ i T

Sobre o tema cabem algumas consnderagoes estabelec:das na Constltmgao

Federal transcrztas a segwr N : .
Conforme o § 2° do art. “\‘165 da aludida Constltuu;ao ‘A lei de diretrizes
orgamentarlas compreendera as metas € prlor/dades da admlmstragao publica

federal, /nclumdo as despesas d@ caplta/ para o exerc:czo ﬂnancetm subsequente
orientaré. a efaboragao da lei orgamentarza anual, dlspora sobre as alferagoes na
Ieg/slag;ao tnbutana e estabelecera a poimca de aplicagdo das agencras ﬁnancelras

.

oficiais de fomento
Cabe destaca,g ainda que o § 4° do art. 166 da Carta Magna dlspée que “As
emendas ao pro;eto de 161 de d/retnzes orgamentanas néo poderao ser aprovadas
quando mcompatlvefs com 0 plano plunanual A ‘ y
A Lei: n? 101/2000 denominada. “Lei de Responsabmdade Fiscal”, possui em
seu teor, algumas determmagoes relacionadas a LDO, conforme segue:
“Art. 4° A lei de gxretnzes orcamentarias atendera o.disposto ng § 20 do art. 165 da
Constituicdo e: i | V
| - disporé também sobre: ™
a) equilibrio entre receitas e de;besas
b) critérios e forma de limitagéo de empenho a ser efet/vada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso'll do § 1 0 do art. 31,
¢) (VETADO)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orgamentos;

>
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f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;”
Il - (VETADO)
- (VETADO)

§ 12 Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e prlmarlo e montante da d/wda publlca para o exercicio a que se referirem e
para os dois segumtes ‘ et R

§2°0 Anexo conteré ainda; ;

I - avaliagéo do cumpnmento das metas relat/vas ao ano anter/or S

- demonstrat/vo das metas anuais, mstrwdo com memorrae metodolog/a de célculo que
justifiquem os resuftados pretendldos comparando—as com as fixadas nos trés exero:c:os anteriores,
e evidenciando a cpns:stenc;a delas com as premissas e os objetivos da pO/ItICa econémlca nacional;

1 - evotugéd do patrimbnio /lqu1do também nos-ditimos trés exercfczas destacando a origem

e a aplicagéo dos. recursos obtidos com. a alienagéo de ativos; :
V- avallagéo da situagéo financeira e atuarial: - |

ki

cia. soc:al e préprlo dos servidores publ!cos e do Fundo de

a) dos regimes geral de prewc.fé

Amparo ao Trabalhadgr

b} dos demais fundos piblicos e programas estata/s de natureza atuarlai
V demonstrat/vo da estimativa e eompensagao da rendincia de rece/ta C da _margem de

e

expanséo das despesas obngatoaas de carater contmuado »n

§ 3° A Iet de d/r@tnzes orgamenfanas contera Anexo de Rlscos Fiscais, onde s&réo avallados
0s passwos confmgentes e outros riscos capazes de afetar as contas publlcas mformando as
providéncias a serem tomadas caso se cogcrettzem : 4 L

S4A mensagem que encammhar o} pro;eto da Un/ao apresentara em.anexo especlflco 0s
objetivos das politicas monetaria; credzttc:a e camblal bem ¢omo 0s parametros € as projegbes para
seus principais agregados e variaveis, e amda as metas de mﬂagao para 0 exerc:c:o subseqliente.

Com base no exposto, percebe-se que o Projeto, traz em seus artigos 31 e
seguintes e 44 e segumtes as determznagﬁes previstas nas alineas a e b do inciso |
do art. 4° da LRF. , "

Ja os artigos 77 e 78 do refendo Pro;eto fazem mencao ao controle de custos
e avaliagao de resultados previstos na alinea e. Nos artigos 39 e seguintes foram
estabelecidos os critérios para transferéncias de recursos a entidades

correspondentes a descricdo da alinea f.

TS et
) ' )
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Ainda com relacdo ao atendimento das disposi¢des do art. 4°, constata-se que
é parte componente do Projeto, o Anexo de Metas Fiscais, o qual contém Metas
Anuais, em valores correntes e constantes para o exercicio de 2018 e para os dois
subsequentes, bem como memaéria e metodologia de calculo.

Em outro demonstrativo consta a avaliagéo de cumprimento das Metas
Fiscais atuais comparadas com as flxadas nos trés exercmos anteriores. Ainda traz
apensa a evolugao do Patriménio quurdo nos tres exercicios anterrores bem como
a origem e apllcagao dos recursos OthdOS com-a allenagao de athOS atendendo
assim, ao dISpOStO nos paragrafos 1° 2° e 3° do aludido art 4° da LRF

Os artlgos 64 a 68 do Pro;eto ‘em analise estabelecem sprewsoes de rendancia
de receita, vez que se. pretende conceder desconto aos contnbumtes no percentual
de 10% no que se refere ao IPTU € taxas. Sendo-assim, deve se segunr o que
estabelece 0o art 14 da Le| n° 101/00 Tal dispositivo preve: . :

Art. 14. A concessa@ ou amplfagao de incentivo ou beneﬂcro de na{ureza tr:butarla da qual
de recelta devera . estar acompanhada de est/matzva do /mpacto orgamentar/o-
financeiro no exercfcza em que deva /n;c:rar sua v:génc:a e nos dois seguzntes afender a0 drsposto na

decorra renunc:

lei de dimtr/zes orgamentarlas e a pelo menos uma das segumtes condfg:oes \

/- demonstfaga@ pelo proponente de que a renangcia foi considerada na est/matlva de receita da
lei org:amenténa na forma do art. 12, e de gue.ndo afetara as metas de resulﬁados fiscais prewstas no
anexo proprio da lei de diretrizes org:amenténas e k. B _

Il - estar aco, ;\panhada de med/das de compensagao no per/odo menc:onado no caput por
meio do aumento de receita, provemente ‘da\é/evagéo de alfquotas amphagao da base de célculo,

majoragéo ou cnagéo de tributo ou contr/buzgéo ,

§ 1°A renunc;a compreende an/stla remlsséo subsidio, cred/to presum/do concessdo de
isengdo em carater néo geral alteracéo de aliquota ou modificagéo de base de calculo que implique
redugdo discriminada de tnbutos ou. contribuigbes, e outros benefic;os que correspondam a
tratamento diferenciado. - _ ’

§ 2° Se o0 ato de concelsséo ou. ampliacdo.do incentivo ou beneflcio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigéo coni‘id'a nb inciso I, o beneﬂ’éid s6 entraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no menc:onado inc:so

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica: )

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranga.
@%Z@ O T
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Ante o exposto, ressalta-se que o art. 69 do Projeto em questdo menciona
que os valores apurados nos artigos 64 e 68 serdo desconsiderados na previsdo de
receitas de 2017. Desta forma, percebe-se que foi atendida a disposi¢do contida no
inciso | do art. 14 supracitado.

Realizadas tais consideragdes, cabe destacar o entendimento externado por
Flavio C. de Toledo Jr. e Serglo Clquera ROSSI na obra‘ “Lei de Responsabilidade
Fiscal Comentada Artigo por Artlgo - Ba edlgao pg 136 Os autores afirmam que o
desconto concedldo a mumcnpes que no inicio do. ano, quntam o lPTU a vista, é
proced|mento desobngado da compensagao Esse abatimento caractenza isencao
de carater gerak nao dlscrxmlna 'seus-beneficiarios; as cautaias do art 14 nao lhe
alcangam. Sallentam que _além do mais, se o nivel do desconto equnvaie a inflacéo
anual medla 0 Poder Publlco nao esta a perder recursos, vrst& que 0 recebimento
antempado pez s; sé, compensa o lmpacto mflacaonarto e os custos admmistratlvos

do parcelamento

Dlante% _so percebe se \}que as formahdades prevustas no art 4° da LRF
foram atemdldas -y ’ .
lnsta frtsar que para dar atendlmento ao art 45, parégrafo umco da LRF,
deve ser elab@rado Relatono das obras em andamento no Mumclplol 0 qual
encontra-se anexado a documentagao em analise. - : 711
Sendo asszm salvo melhor éntendlmento nao se VIsIumbram \nc:os que

impegam o prosseguxmento do refando Projetg
Eo parecer L e

Telémaco Borba, 13 depNovembro de 2017

/omw@

Rel\at’oTc misséo Presidente da Comiss&o Vogal
ax

Mario CesaxMarcondes Antonio Marcos de Almeida Anderson Antunes




