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Comissao de Economia Or¢camento e Fiscalizagao

Parecer com relagdo a Prestagdo de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Telémaco Borba correspondente ao exercicio de 2012.

Com relagdo ao tema, o Regimento Interno desta Casa de Leis, em seu
art. 168 e seguintes, estabelece o tramite a ser seguido quando do recebimento
da prestacdo de contas do Executivo por parte do Legislativo. Especificamente
os artigos 169 e 170, preveem que quando do recebimento destas, o
Presidente da Camara determinara a publicagao do parecer prévio emitido pelo
TCE-PR, anunciara sua recep¢cdo em pelo menos um jornal de circulagao do
Municipio, encaminhara o processo a Comissdao de Economia, Or¢gamento,
Financas e Fiscalizacao, a qual apés 60 dias, emitira parecer.

Ante o exposto, com vistas a orientar a elaboragdo do Parecer da
Comissao supracitada, oportuno salientar o contetudo da Instrugéo Técnica n°
2676/13, elaborada pela Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de Contas
do Estado, relativo ao primeiro exame das contas correspondentes ao exercicio
financeiro mencionado. Este, com base nos dados enviados pelo Executivo
concluiu que tais contas apresentavam algumas restricdes e recomendacao,
cabendo aplicagao de multa.

Foram apresentadas restricbes com relagdo aos seguintes aspectos:
Falta de aplicagdao de 60% dos recursos do FUNDEB para o Magistério; Falta
de aplicagdo do indice minimo em manutengdo e desenvolvimento da
Educagao Basica; Nao foi encaminhada a Resolugdo e/ou Parecer do
Conselho de Saude; Responsaveis por Despesas ndao Empenhadas -
acrescimo/nao regularizagao.

Por fim, foi indicada a aplicagdo de multa em decorréncia das quatro
restrigbes apontadas de acordo com o art. 87, inciso Ill, paragrafo 4° da L.C.E.
n° 113/2005.

Diante de tais conclusées, foi oportunizado ao Executivo o direito ao
exercicio do contraditério. Com relagdo a documentagao apresentada neste, foi

emitida a Instrugdo n° 597/14 pela Diretoria de Contas Municipais
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qual concluiu pela irregularidade material das contas, cabendo aplicagao de
multa administrativa.

Quanto as despesas nao empenhadas em 2012 registradas na
contabilidade no valor de R$ 1.358.507,82, apesar dos responsaveis terem
buscado uma solugéo, restou comprovado que estas ndo foram reconhecidas,
fato que impossibilitou no exercicio de 2012 a regularidade do item, mesmo
que tais despesas pudessem vir a ser reconhecidas no exercicio subsequente.

Insta frisar, no que se refere a falta de aplicagdo do indice minimo em
manutengéo e desenvolvimento da educacgao basica que a DCM, na analise do
contraditério, efetuou um novo calculo, o qual apurou o novo indice de 25,02%.
No primeiro exame, o indice supracitado apurado foi de 23,56%. Diante das
justificativas e documentos apresentados, a irregularidade foi sanada, sendo
afastada a aplicagdo de multa com relagéo a este item.

Com relagao a falta de aplicagcdo de 60% dos recursos do FUNDEB para
o Magistério, o responsavel argumentou que os professores da Educacéo
Infantil fazem parte da educagao basica, podendo ter suas remuneragoes
custeadas com os recursos do FUNDEB. No entanto, quando da analise do
contraditério, o TCE-PR mencionou que o questionamento nao se referia a
remuneragdo com recursos do FUNDEB, mas sim, com relagdo a falta de
comprovagao de que os educadores que constam das glosas possuiam os
requisitos necessarios para exercerem a func¢do, sendo assim, mantidas a
irregularidade e a aplicagao de multa.

A restrigdo correspondente a falta de encaminhamento da Resolugao
e/ou Parecer do Conselho de Saude foi regularizada, tendo em vista que o
responsavel encaminhou novo documento com a assinatura dos responsaveis,
sendo afastada também a aplicagdo da multa relativa a este item.

Por fim, observa-se que, duas das quatro restricbes apontadas, foram
sanadas, quais sejam, a falta de aplicagao do indice minimo em manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a falta de encaminhamento da
Resolugao e/ou Parecer do Conselho de Saude. No entanto, as contas
correspondentes ao exercicio de 2012 permaneceram irregulares. As

irregularidades mantidas foram a falta de aplicagao de 60% dos recursos do
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FUNDEB para o Magistério e pela restricao de Responsaveis por Despesas
Nao Empenhadas - Acréscimo/Nao regularizacao, sendo mantidas as
aplicagdes das multas respectivas.

Diante da analise emitida pela DCM, a referida prestacao de contas foi
enviada ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o qual opinou
através de seu Parecer no sentido da reprovagao das contas do exercicio
supracitado.

Apés tais manifestagdes da DCM e do Ministério Publico de Contas, os
autos foram encaminhados ao Gabinete do Relator, qual seja, o Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes. Este elaborou relatério e proposta de
voto, sugerindo ao Colegiado que decidisse pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a irregularidade das contas do Sr. Eros Danilo Aratjo como
Prefeito de Telémaco Borba no exercicio de 2012, devendo ser aplicada a
multa prevista no art. 87, paragrafo 4° da LC/PR 113/05.

No dia 29 de abril de 2014, ocorreu a sessdo dos membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Nesta, foi emitido o
Acordao n°® 185/14, através do qual, foi decidido por unanimidade, nos termos
do voto do Relator, a emissdo de Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. Eros Danilo Araujo no exercicio de 2012, com
aplicagao da mulita.

Quando da publicagédo do Acordao supracitado, o Sr. Eros Danilo Araujo
protocolou pedido de rescisdo, com pedido de liminar, junto ao Tribunal de
Contas, com a finalidade de reverter a irregularidade das contas. Tal pedido foi
analisado através da Instrucdo n° 2617/14 da DCM, a qual opinou pelo
conhecimento e parcial provimento do pedido rescisério e, consequentemente,
pela parcial reforma do Acérdao de Parecer Prévio.

Com a referida reforma, a DCM considerou comprovados/acolhidos os
gastos com os recursos do FUNDEB, propondo, portanto, a exclusdo dessa
irregularidade, mas opinando pela manutengcdo da decisdo que julgou
irregulares as contas do Municipio no exercicio de 2012, por deixar de

empenhar despesas no montante de R$ 1.358.507,82. Opinou também pela
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Parecer Prévio n® 185/14 — 12 Camara ter curso regular. Em seguida, o
Ministério Publico de Contas através do Parecer n° 17870/14, manifestou-se
pela impossibilidade legal da concessao da liminar pleiteada, tendo em vista a
inadequagao da via processual utilizada.

Por forca do Despacho n° 1081/15 do Relator Ivens Zschoerper
Linhares, o processo retornou a DCM para analise do pedido rescisério apos
exame do agravo e prolagdo do Acordao n° 1522/15 — Pleno, deferindo a
liminar e consequentemente o efeito suspensivo ao Acordao de Parecer Prévio
n°® 185/14 — 12 Camara até a decisdo final do processo principal (Pedido
Rescisorio).

Ante o exposto, a Instrugdo n° 1037/2016 elaborada pela DCM opinou
pelo conhecimento, mas nao pelo provimento do pedido rescisorio, ratificando o
contido nas Instrugdes n° 2617/14 e 1434/15 que consideravam irregulares as
contas do Municipio no exercicio de 2012. O Ministério Publico de Contas
manifestou-se através do Parecer n® 3534/16, pelo conhecimento e, no mérito,
pelo ndao provimento, mantendo-se incélume o Acérdao de Parecer Prévio n°
185/14.

Houve um novo despacho do relator Ilvens Zschoerper Linhares sob o n°
1361/16, em que os autos retornaram a COFIM (anteriormente denominada de
DCM), para que esta opinasse definitivamente sobre o atendimento ou néo da
irregularidade consistente na falta de aplicagdo de 60% de recursos do
FUNDEB na valorizagdo do magistério. Esta elaborou a Instrugdo n°® 2926/16
em que opinou pela regularidade da aplicagdo dos recursos do FUNDEB,
ratificando os opinativos exarados nas instrugées anteriores.

No Parecer n° 8660/16, o Ministério Publico de Contas opinou
conclusivamente pela procedéncia parcial do pedido de rescisdo, devendo o
Acodrdao de Parecer Prévio n® 185/14 — 12 Camara manter a irregularidade
apenas com relagao as despesas ilegais realizadas sem prévio empenho.

Os autos foram encaminhados novamente ao Gabinete do Relator, qual
seja, o Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Este elaborou relatério e

proposta de voto, sugerindo ao Colegiado que decidisse pela emisséo de

Parecer Prévio recomendando a regularidade da prestacao de con
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Municipio de Telémaco Borba referente ao exercicio de 2012, ressalvada a
realizacdo de despesas sem prévio empenho, restando excluida a
irregularidade relativa a falta de aplicagao de 60% dos recursos do FUNDEB
para o Magistério e afastada a multa prevista no art. 84, § 4°, da Lei Orgénica
deste Tribunal de Contas.

No que se refere a ressalva, o Relator destacou que a realizagao de
despesas sem prévio empenho no importe de R$ 1.358.507,02 podiam ser
individualizadas, conforme segue.

- R$ 366.585,21 — despesas com servigos prestados na Secretaria
Municipal de Saude, por intermédio de diversos fornecedores;

- R$ 2430122 - despesa com limpeza de bueiros, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras; e

- R$ 967.621,39 — despesas adicionais na construgdo de uma Unidade
de Pronto Atendimento, sob a responsabilidade da Secretaria de Saude.

O Relator mencionou também que existe jurisprudéncia do TCU, bem
como do proprio Tribunal de Contas (Acordao 3325/12- Tribunal Pleno), no
sentido de ser possivel, em determinadas hipoteses ressalvar o apontamento
supracitado. Concluiu, portanto, que em atencado aos critérios referenciados
pelo Tribunal Pleno, foram trazidos aos autos elementos de prova suficientes
para demonstrar a legitimidade e a necessidade das despesas efetuadas,
ainda que sem o prévio empenho, cuja omissdo restou justificada pelas
circunstancias apontadas, assim como o cancelamento daquelas que,
conforme apurado em auditoria interna, néo teriam o correspondente servico
prestado, de modo que ndo houve dano ao erario, desvio de finalidade ou
omissao na prestacao de contas.

No dia 10 de novembro de 2016, ocorreu a sessdo dos membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Nesta, foi emitido o
Acordao de Parecer Prévio n® 332/16, através do qual, foi decidido por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, o conhecimento do pedido de
rescisdo, para no meérito, dar parcial procedéncia, para os fins de rescindir o

Acordao n° 185/14 — Primeira Camara e expedir Parecer Prévio recomendando
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a regularidade da prestagado de do Municipio de Telémaco Borba referente ao
exercicio de 2012, ressalvada a realizagdo de despesas sem prévio empenho.

Ante o exposto, esta Contabilidade manifesta-se no sentido de
acompanhar as conclusdes emitidas no Acérdao de Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado com relagdo as contas do Poder Executivo do exercicio
de 2012.

Realizadas tais consideragbes, importante registrar que apos a
apreciacdo do requerimento por parte da Comissdo, recomenda-se a

apresentacao de projeto de Decreto Legislativo, cuja redagao expressara suas

conclusoes.
E o parecer.
Telémaco Borba, 15 de Setembro de 2017
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Relator da Comiss Presidente da Comissao oga

Mario Cesar Mareondes Antonio Marcos de Almeida Anderson Antunes



