COMISSAO DE LEGISLACAO, REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N° 041/2018

RELATORIO:

De iniciativa dos vereadores Antonio Marco de Almeida e Everton
Fernando Soares,o projeto de lei em tela dispde sobre o uso obrigatério do brasdo de armas do
Municipio de Telémaco Borba nos seus veiculos oficiais e proibe o uso de logotipos institucionais
de governo nesses veiculos e da outras providéncias.

Segundo o projeto, fica instituido o uso obrigatério do brasdo de armas do
Municipio de Telémaco Borba nos seus veiculos oficiais, com excegdo os veiculos de
representagdo do Prefeito e Vice-Prefeito. Os veiculos particulares locados para prestar servigos
aos orgdos do Municipio deverdo fixar, ainda que na parte interna do vidro dianteiro, adesivo que
indique o o6rgdo municipal ao qual prestam servigo e o respectivo hordrio em que o servigo €
prestado. Fica proibido o uso de logotipo institucional que identifique o governo ocupante do
poder nos veiculos oficiais ou em uso oficial do Municipio.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“Que a Constitui¢do Federal e a Lei Orgdnica Municipal de Telémaco
Borba, dizendo que é de sua obrigagdo zelar pela guarda e cumprimento da Constitui¢do, das
leis e das institui¢cdes democrdticas e conservar o patrimonio publico. E por conta desses
preceitos, que os entes federativos dispoem em sua legislagdo, normas e regramentos acerca
da classificagdo, utilizagdo, especificagdo, identificagdo e outras regras, acerca dos veiculos
oficiais. Assim todo o veiculo pertecente a frota do patriménio publico municipal, seja do
Poder Executivo ou no Poder Legislativo, obrigatoriamente deve ser identificado com o
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Brasdo Municipal. \

PARECER:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que os simbolos, em suas diferentes modalidades,
constituem elemento de identificag@o local entre aqueles que vivem em um mesmo espago, € mesmo
para além dos limites do lugar de convivéncia daqueles cidaddos.

Segundo Otto Gounenwein (Derecho Municipal Aleman, p. 123), o nome, o escudo. a bandeira e
o selo sdo os sinais externos da autonomia municipal.

De acordo com a Lei Maior, os Municipios. tal como os demais entes da federagdo, estdo
constitucionalmente autorizados a criar simbolos proprios, como se pode depreender da leitura do art.
13, § 2%

"Art 13 ()
§ 2°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos proprios.

No tocante a disciplina legal dos simbolos oficiais, ressalta-se que, cada esfera federativa, se
optar pela adog¢do de simbolos proprios. devera editar norma especifica, que os enumerard ¢
especificara as hipoteses de sua utilizagdo, e, em se tratando dos Municipios, deverdo observar o
disposto na Lei Organica Municipal.

A Lei Organica do Municipal de Telémaco Borba, no artigo 8°, avoca concorrentemente esta
competéncia, dizendo que ¢ de sua obriga¢ao zelar pela guarda e cumprimento da Constitui¢do, das
leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio publico.




No tocante a iniciativa da propositura em questdo, temos que ndo é exclusividade do Poder
Executivo e, portanto, ndo ha obices que o projeto de lei originario do Poder Legislativo pretenda
obrigar o uso do brasdo em veiculos oficiais e proibir o uso de logotipos institucionais de governo.

Neste sentido, o Projeto de Lei em analise, pretende estabelecer que o brasdo do Municipio
seja obrigatoriamente utilizado nos veiculos oficiais do Municipio, ndo ha qualquer impedimento
legal para a referida pretensao.

Contudo, apesar da regra geral do direito brasileiro consagrar a democracia com relagdo a
iniciativa legislativa, o ordenamento também previu, de maneira necessaria e fundamental, a
consagrada reserva legal, através da qual algumas matérias ficam resguardadas a iniciativa especifica
de determinado agente competente.

No

presente caso, em que pese o nobre intuito dos legisladores proponentes, o projeto de lei
apresenta vicio de iniciativa, uma vez que atenta contra o Principio da Separagdo dos Poderes.

Como explica o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, "tais unidades orgénicas
absorveriam, sendo com absoluta exclusividade, ao menos com manifesta predominancia, as fun¢des
correspondentes a seus proprios nomes: Legislativo, Executivo e Judicidrio".

E a fun¢do predominante do Poder Executivo consiste em administrar. Assim como cabe ao
Poder Judiciario a fun¢do jurisdicional e ao Poder legislativo a fungdo legislativa. Portanto, existem
fun¢des afetas a cada Poder, sem ¢ claro neutralizar eventuais excegdes.

O que se veda com isso ¢ a invasdo de um Poder na esfera de exercicio da fungdo
predominantemente afeta a outro Poder. Tal ocorréncia implicaria em desrespeito a triparti¢do de
Poderes prevista na Constitui¢do Federal.

E em nosso caso concreto, se extrai da interpretagdo teleoldgica e sistemdtica do ordenamento
juridico que, o que macula o projeto em analise ndo ¢ propriamente o alargamento das hipdteses de
utiliza¢do, mas sim a imposi¢ao de obrigatoriedade de marcar prazo para que o Executivo exerca essa
fun¢do regulamentar de sua atribui¢do ¢ uma afronta ao principio da interdependéncia e harmonia
entre os poderes.

Ou seja, a previsdo de obrigatoriedade da utilizacdo do brasdo do Municipio de Telémaco
Borba em todos os veiculos oficiais, e a proibi¢@o do uso de logotipos institucionais ¢ constitucional e
legal, entretanto, ndo é dado ao Legislativo a possibilidade de assinar prazo para que o Chefe do
Executivo exerga seu poder regulamentar. \

Sendo assim, apds analise do projeto e dos apontamentos feitos no Parecer Técnico,
decidimos pelo voto favoravel a proposta, desde altere com a emenda supressiva desta Comissdo,
para suprimir “devendo ser regulamentado pelo Poder Executivo no prazo maximo de 90 dias” e
passe constar a seguinte redagao:

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de publicag@o.

Telémaco Borba, 10 de maio de 2019.
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