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Comissao de Economia Orgamento Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relagdo a Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Telémaco Borba correspondente ao exercicio de 2014.

O Regimento Interno desta Casa de Leis, em seu art. 168 e seguintes,
estabelece o trdmite a ser seguido quando do recebimento da prestacdo de
contas do Executivo por parte do Legislativo. Especificamente os artigos 169 e
170, preveem o seguinte:

Art. 169 = Recebidas as contas bmstadas pelo Prefeito e pela Mesa Executiva da
Céamara, j4 acompanhadas do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado, o Presidente
da Cémara:

| — Determinaré a publicagéo do parecer prévio.

Il = Anunciaré a sua recepgdo, em pelo menos um jornal de circulagdo do Municipio e
com afixagdo de aviso a entrada do edificio da Cédmara, contendo a adverténcia do contido no
inciso seguinte. .

.~ Encam}'nharé o processado a Comissdo de Economia, Orcamento, Finangas e
Fiscalizagéo, onde permaneceré por sessenta dias, & disposigdo para exame de qualquer do
povo, que podera questionar-lhe a legitimidade. .

Art. 170 — Terminado o prazo do inciso Il do artigo anterior, a Comiss&o de Economia,
Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo emitiré parecer.

Tendo em vista o exposto,léxé‘be destacar que o aviso de recebimento
das referidas contas foi publicado na edigcdo de 21 de abril de 2018 do Jornal “o
Correio”. Sendo assim, A\ verifica-se que os prazos supracitados foram
observados. \

Com vistas a orientar a elaboragdo do Parecer da Comissao
supracitada, oportuno salientar o contetido da Instrugdo n® 903/2016, elaborada
pela Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de Contas do Estado, relativo
ao primeiro exame das contas correspondentes ao exercicio financeiro de
2014. Esta analise, com base nos dados enviados pelo Executivo concluiu que
tais contas apresentavam irregularidades, cabendo aplicagédo de multa.

Foram apontadas as seguintes restricoes:
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- Nao atingimento do indice minimo de 25% em Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica;

- O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb
apresenta conclusao por Irregularidade;

- A utilizacdo dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da
arrecadacao do exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do
exercicio seguinte excede a 5%;

- Multa - Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do
Sistema SIM-AM com atraso, de acordo com o art. 87, inciso lll, bda L.C.E. n°
113/2005 '

- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial,

- Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema
contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS.

Diante de tais conclusées, foi oportunizado ao Executivo o direito ao
exercicio do contraditério. Com relagdo a documentagdo apresentada na
defesa, foi emitida a Instrugao n° 4909/16 pela Coordenadoria de Fiscalizagcao
Municipal = COFIM, a qual concluiu pela irregularidade das contas apreciadas,
cabendo aplicagao de multa administrativa. |

No que se réfere a analise da defesa apresentada em relagado as
restricoes, cabe destacar o que segue. Quanto ao primeiro item — “Nao
atingimento do indice minimo de 25% em Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica”, a restricdo foi regularizada e a multa afastada, vez que o
Municipio encaminhou relagdo de empenhos do primeiro trimestre de 2015,
Decretos Municipais de autorizagdo para abertura de Crédito Adicional
Suplementar e cépia do Atestado do Conselho Municipal de Educagédo. Com
base em tais documentos, o indice foi recalculado para 27,61%.

Insta frisar, no que se refere a segunda restricdo apontada - “O Parecer
do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta conclusdo
por Irregularidade”, que, na defesa, foi apresentado novo parecer em
concordancia com a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de

Educagéo. No entanto, este ndo estava de acordo com a Lei Federal n°
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11.494/2007, vez que a aplicagao dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de
95% e que nao ocorreu a aplicagao integral do saldo existe na fonte de
recursos 102 (FUNDEB 40%) ao final do exercicio de 2014, no primeiro
trimestre do exercicio subsequente (2015), tampouco no restante do exercicio.
Sendo assim, a restricdo nao foi regularizada e a aplicagdo da multa foi
mantida.

Com relagéo ao terceiro item — “A utilizagdo dos recursos do FUNDEB
ficou abaixo de 95% da arrecadacao do exercicio. Saldo deixado para aplicar
no primeiro trimestre do exercicio seguinte excede a 5%", o Municipio
apresentou relacao de ’empenhos emitidos no primeiro trimestre de 2015,
vinculados a fonte de recursos 102, decretos de abertura de crédito adicional,
oficio, atestados do Conselho Municipal de Educagéao e do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Segundo o TCE, restou demonstrado que o Municipio ndo aplicou o
saldo de R$ 1.720.807,34 dos recursos destinados ao FUNDEB 40% (Fonte
102) do exercicio de 2014 no primeiro trimestre do exercicio de 2015,
tampouco no restante do exercicio. Diante disso, a COFIM concluiu que os
elementos apresentados pelo Municipio em sede de contraditério, ndo foram
capazes de regularizar a restrigéo e afastar a multa apontada inicialmente.

A quarta restricdo apontada — “Multa - Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”, foi convertida em
ressalva pela COFIM, sendo mantida a aplicagdo de multa, vez que restou
comprovado que a entrega do més 13 foi registrada a entrega na data de
26/11/2015. Sendo que o prazo para entrega, estabelecido na Agenda de
Obrigacdes era 31/07/2015. Portanto, o atraso restou na entrega intempestiva
de 118 dias.

No que tange ao quinto item — “Falta de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”, o Municipio
através dos dados encaminhados pelo SIM-AM e pela juntada de documentos
comprovou que os pagamentos ocorreram. Todavia, foi recomendado, de modo
a evitar futuros apontamentos que houvesse maior atengéo da entidade para a

orreta contabilizagdo das despesas no elemento 97 Aporte para Cobertura do
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Déficit Atuarial do RPPS. foram realizados os aportes necessarios ao equilibrio
financeiro juntamente com as contribuigdes patronais devidas ao RPPS. Tendo
em vista o exposto, o TCE recomendou maior atengao do Executivo para a
correta contabilizacdo das referidas despesas, sendo o item convertido em
ressalva e afastada a multa antes proposta em relagao ao ponto.

O sexto apontamento que tratou da “Falta de registro do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do
RPPS” foi regularizado. Isto pode ser verificado, vez que o gestor demonstrou
que o langamento contabil referente as provisbes matematicas estabelecidas
em Laudo de Avaliacdo Atuarial para o exercicio de 2014 nas contas de
controle do Municipio ocorreu no més de janeiro de 2015. Ante o exposto, o
referido apontamento foi convertido em ressalva e a multa respectiva foi
afastada.

Observa-se que na andlise do primeiro contraditério, a Coordenadoria de
Fiscalizagado Municipal do TCE-PR manteve a restricao com relagéo aos itens
“A utilizagao dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio
seguinte excede a 5%" e “O Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento do Fundeb apresenta conclusédo por Irregularidade”.
Converteu em re‘s\sa‘lva o apontamento que se refere aos itens “Falta de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
laudo atuarial” e “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS” e ressalva com
multa com relagéao ao item “Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”. Por sua vez, item “Nao atingimento
do indice minimo de 25% em Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica” foi regularizado.

Foi apresentando um segundo contraditério pelo Municipio, o qual gerou
a analise da COFIM — Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, através da
Instrucao n°® 2458/2017.

No que se refere a restricdo mantida na analise anterior “O Parecer do

Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta concluséo por
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