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Comissao de Economia Orgamento Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relagdo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 25/2019, que “Referenda os
termos do Decreto Municipal n° 25839 de 14 de junho de 2019, autoriza o Municipio de
Telémaco Borba a firmar termo de convénio de cooperagdo com o Municipio de Tibagi
com o intuito de unir esforcos para adequar a estrada vicinal a divisa entre estes
municipios e da outras providéncias.”

A Mensagem que encaminhou o Projeto em analise menciona que o Municipio de
Telémaco Borba recebe muitos trabalhadores e estudantes que residem no Municipio de
Tibagi. Enfatiza-se que muitos destes estudantes s&o criangas e adolescentes que
precisam acordar de madrugada para chegar a tempo no horario das aulas em Telémaco
Borba, bem como é realizado cotidianamente deslocamento de pacientes entre estes
Municipios. Registra-se que, em casos de urgéncia no Municipio de Tibagi, o primeiro
local de referéncia para o SUS é o Municipio de Telémaco Borba.

Relata-se também na Mensagem, que € necessario o apoio desta Camara no
sentido de aprovar o Projeto ora analisado, com a finalidade de formar parceria visando
adequar a estrada secundaria constituida como servidao administrativa no territério de
Tibagi, que servira a coletividade como desvio da interdicdo existente no KM 291 da PR
340, viabilizando alternativa de acesso e ligagdo entre os Municipios até a efetiva
conclusao da obra de reforma e liberagao da pista principal.

Diante do referido problema de interdigao total da PR 340 na data de 31/05/2019 e
considerando a urgente necessidade da instituicao de um desvio para atender a
populacdo em geral que se desloca entre os Municipios de Tibagi e Telémaco Borba, o
Prefeito Municipal de Tibagi expediu o Oficio n°® 078/2019 ao Prefeito Municipal de
Telémaco Borba com vistas a realizar celebracao de parceria para o objetivo supracitado.

Também foi anexado ao Projeto, Termo de Audiéncia entre a promotora de justi¢a,
representantes do DER, Prefeito Municipal de Tibagi, servidores daquele Poder Executivo
e representante do imovel em que se realizara a servidao administrativa. Neste, chegou-
se a conclusao de que a melhor alternativa para atender o maior numero de pessoas do
Municipio de Tibagi e proteger os direitos fundamentais a educagao, saude e seguranga

publica seria a liberacao da via em uma propriedade privada, apenas para veiculos leves,




CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA
Alameda Oscar Hey, 99 — Centro — CEP: 84261-640
Fone: (42) 3272-1461 / Fax: (42) 3272-0147
E-mail: camara@telemacoborba.pr.leg.br

com a intensificacdo do poder de policia no local e edigao de Decreto de utilidade publica
contendo tais ponderacgoes.

Considerando a edigdo do Decreto de utilidade publica n® §37/2019 do Municipio
de Tibagi, bem como a situagdo explanada anteriormente e o que encontra-se
estabelecido nos paragrafos 3° e 4° do art. 17 da Lei Organica, o Poder Executivo do
Municipio de Telémaco Borba editou o Decreto Municipal n° 25839 de 14 de junho de
2019. O referido diploma autorizou “ad referendum” o Municipio a conceder a utilizagao de
bens publicos, a titulo precario, em favor do Municipio de Tibagi, para atendimento de
situacado emergencial e de interesse publico.

Importante registrar que o art. 17 da Lei Organica Municipal, em seus paragrafos 3°

e 4° estabelece o seguinte:
Art. 17 - O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessgo, permisséo ou

autorizagdo, quando houver interesse publico, devidamente justificado.

[.]

§3° - A permisséo de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, seré outorgada a titulo
precario e por Decreto.
§4° - A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, seré outorgada para atividade

especifica e transitorias, pelo prazo maximo de sessenta dias.

Por sua vez, os paragrafos 2° e 3° do artigo 1° do Decreto Municipal que se
pretende referendar, estabelecem que, para o cumprimento do disposto no caput serao
disponibilizados os veiculos e equipamentos relacionados no Anexo |, os quais se
destinam especificamente para adequar a estrada secundaria constituida como servidao
administrativa no territério de Tibagi que servira a coletividade como desvio da interdigao
existente no KM 291 da PR 340. Tais bens sao os seguintes:

- Maquina escavadeira Caterpillar 320-CL;

- Veiculo escavadeira hidraulica 320DL Caterpillar;

- Pa carregadeira PC-13 New Holland W 130;

- Veiculo motoniveladora New Holland — Modelo 140-B;

- Veiculo motoniveladora;

- Cinco caminhdes basculantes;

- Veiculo caminhao 4x2 c.aberta;

- Veiculo Kombi. M\
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Tendo em vista o que foi relatado, necessario se faz mencionar o parecer do IBAM
n° 1693/2019 desenvolvido pela Consultora Ana Carolina Couri de Carvalho, o qual
destaca que os bens publicos pertencem a coletividade e estao regidos por regime
juridico proprio. Quanto as regras legais de compartilhamento de bens patrimoniais e
disponibilizagcdo do patriménio publico, ha de se observar, em todas as circunstancias, a
prevaléncia do interesse publico e atengdo aos principios reitores da atividade
administrativa proba.

Em outro parecer do IBAM de n° 1766/2019, desta vez, elaborado pela Assessora
Juridica Priscila Oquioni Souto, a qual analisou especificamente o Projeto ora analisado,
ressalta-se que a cessao de uso de bem publico consiste na transferéncia gratuita da
posse de um bem publico de uma entidade publica para outra, a fim de que a cessionaria
o utilize nas condigcdes estabelecidas no termo respectivo, por tempo certo ou
indeterminado. Assemelha-se ao comodato do Direito Civil.

Nos termos da organizacdo politico-administrativa do Pais e a consequente
reparticdo de deveres, responsabilidades e atribuicées, ndao compete ao Municipio, em
principio assumir despesas que nao lhe cabem. Entretanto, & possivel ocorrer formas de
colaboracgéo entre os entes publicos, de modo a atender a interesses mutuos. Para tanto,

& necessario observar a seguinte regra fixada na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 62. Os Municipios s6é contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
da Federag&o se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

Cabe destaque o fato de que a Lei Municipal n® 2231/2018 — LDO/2019, em seu
artigo 79 autorizou o Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 62 da Lei
Complementar n® 101/2000, a dar apoio administrativo, ceder espaco fisico, recursos
humanos relativos a custeio de despesas de competéncia de outras esferas de governo
concernentes a seguranga publica, transito, incentivo ao emprego, previdéncia, dentre
outras.

Situacao analoga foi relatada no Parecer do IBAM n° 3380/2018 elaborado pela
Consultora Juridica Maria Victéria Sa e Guimaraes Barroso Magno que tratou de
autorizagao para o Chefe do Poder Executivo Municipal firmar termo de cessao de uso

com o Estado, através do Corpo de Bombeiros Militar. A Consultora enfatiza que o projeto
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de lei analisado se referiu a convénio firmado entre o Corpo de Bombeiros € o Municipio e
que a mera cessao de equipamentos ndo implicaria em realizagao de despesas, o que, a
principio, ndo provocaria ébices a cessao, salvo se o Municipio tivesse que adquirir ou
locar equipamentos para cedé-los ao Estado.

Mencionando novamente o parecer do IBAM n° 1766/2019 desenvolvido
especificamente para o Projeto em analise, a Consultora conclui que a autorizagao
legislativa somente se fara necessaria, caso seja preciso alteragdo da legislagéo
orcamentaria, o que nao parece ser o caso.

Tendo em vista o exposto, sugere-se que os Vereadores analisem a existéncia de
interesse publico envolvido na situagdo, vez que este ndo foi objeto de analise do
presente Parecer. Sendo assim, salvo melhor entendimento, do ponto de vista desta
comissdo, desde que o termo de cooperagao nao implique em realizagao de despesas
que demandem alteragcado na Lei Orgamentaria, nao se vislumbram vicios que impe¢cam o

prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 19 de junho de 2019

.. ‘ (N f\
?f i \W\\\\s{r\)\b\

A /| re Bk
\_|Relatff Presidente Vog;P \

Mario Cesar Maxcohdes Hamilton Aparecido Machado Everton Soares



