MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
ESTADO DO PARANA

- Procuradoria Geral do Municipio

Protocolo n° 012134 /2018

Ref. Autorizacdo de passagem de rede de esgoto

PARECER |

| Trata-se de pedido de concessdo de serviddo para passagem de rede de ||
| esgoto protocolado pela autarquia estadual, Companhia de Saneamento |
'! | do Parand - SANEPAR, que veio encaminhado pela Secretaria Geral de |

Gabinete para esta Procuradoria para parecer quanto a regularidade e !

adequag¢do do instrumento a ser utilizado na mencionada concessdo. k

Apesar do pedido ser para ‘serviddo’ de passagem da rede, entende o
oficial de Gabinete que, em caso de deferimento, dever-se-ia tratar de
uma concessdo de direito real de uso, a qual demandaria autorizacdo |
legislativa, mediante a aprovagdo de projeto de lei neste sentido, ao invés
de simples emissdo de decreto executivo. !

Fazendo uma andlise sobre os institutos propostos, tem-se que a |
: concessGo de direito real de uso - €& o contrato pelo qual @
i;, Administracdo fransfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico
a terceiro, como direito real resolUvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou
qualguer outra exploragdo de interesse social. Pressupde, por assim dizer,
que a posse passa a ser explorada exclusivamente por outrem.

J& aserviddo também pode ser considerada uma concessdo parcial de
Uso, porque neste caso, 0 mesmo passa a ser ‘compartihado’ e ndo
transferido. Serviddo é uma limitacdo do uso dag imdvel pelo seu
proprietario ou possuidor origindrio, ndo acarreta @ expropriacdo do |
mesmo propriamente dita. O proprietdrio ou possuidor continua com o |,
dominio ou com a posse do bem, que passa a ser usado com algumas
limitagdes, que podem ser brandas ou mais grovosas. I

No caso de serviddo administrativa, deixa de ter o possuidor o uso )

exclusivo do bem serviente, porque passa a dividir esse uso com o poder "‘/\

publico. Isto pode ou ndo dar direito ¢ indenizacdo ao particular, a \
[ “‘“\\\
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depender do grau de limitagc@o ou comprometimento do uso do bem
de forma livre ou do 6nus criado. A rede de esgoto é uma serviddo
administrativa, cuja ocupacdo ndo é de superficie, gue neste caso, foi
pleiteada pela concessiondria de servico publico estatal para o ente |
pUblico municipai, proprietdrio das dreas afetadas.

Logo, neste contexto, o presente caso subsume-se realmente numa
serviddo, ndo sendo indicada a concessdo do direito real de uso pelos
fundamentos e distingdes acima mencionadas.

Apropriado a mengdo do dispositivo legal da Lei Orgdnica do Municipio
de Telémaco Borba - LC n.814/90, a seguir:

“SECAO |

DA COMPETENCIA PRIVATIVA

sl
< Art. 7° - Ao Municipio compete privativamente: i
” {oes) |

Xl.Constituir as servidoes necessdrias a seus servicos;".

Quanto a necessidade ou ndo de projeto de lei, tem-se gue a Lei Orgdnica
fambém versa sobre o assunto cess@o do uso de bem publico no artigo 17,
in verbis:

“Art. 17 - O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito

mediante concessdo, permissGo ou autorizacdo, quando houver

interesse puiblico, devidamente justificado.

§1° - a concessdo administrativa dos bens pﬁblicos de uso especial

no dominial dependerd de autorizacao legislativa e concorréncia,
r dispensada esta, quando o uso se destinar ao concessiondrio de

servico publico, ou quando houver interesse publico devidamente

justificado.

§2° - A concessdo administrativa de bens de uso comum do povo, |

serd outorgada mediante autorizacdo legisiativa.

§3° - A permissdo de uso, que poderd incidir sobre qualquer bem

publico, serd outorgada a titulo precdrio e por Decreto.

§4° - A autorizacdo, que poderd incidir sobre qualquer bem pUblico,

serd outorgada para atividade especifica e transitérias, pelo prazo AN

maximo de sessenfa dias. " M\

T
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Por simples exclusdo d-s hipdteses de permisséo e autorizagc&o de uso, em
razdo das suas naturezas precdrias, compreende-se que a serviddo para

instalacdo de rede de esgoto € um tipo de concess@o de uso, e como tal,
necessita ser autorizada legislativamente.

Ainda, tem-se que o resp=ito ao processo mais formal para fins de emiss@o
de um ato normativo sempre se sobressaird ao mais' simples, de maneirg

que o excesso de coutela em nada prejudicard a eficacia e validade de
da norma.

Ressaltamos que, as ¢:=2as que serdo afetadas pela serviddo em questdo
sG0 dreas de preservia=do permanente e é competéncia comum e
responsabilidade soliddria do Municipio a protecd@o ao meio ambiente.

A Lei Orgdnica do Municipio a= Telémaco Borba - LC n.814/90 assim disciplina:

"SECAOI
DA COMPETENCIA COM iM
()

Art. 8° - E competéncia comum do Municipio, juntamenfe com a
Uniao e o Estado:

()

Vi.Proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de
suas formas;”.

Neste norte, temos que o parecer da Secretarig Municipal do Meio
Ambiente, fez mencdo ‘equivocada & Lei que regulamentou o sistema
vidrio no municipio - Lei 1616/2007, pois por obvio ndo se trata de via de
circulagdo publica a ser implantada.

O que deve ser observado pela Secretaria ambiental é se o pedido e uso
da dreas estard ou n&@o se acordo com as normas ambientais tal como foi
disciplinado nos arts. 234 q 244, que dispdem quanto &s Areas Verdes e de
Preservacdo, bem como, quanto as Acdes e Progrdmos Prioritarios da
Politica Municipal do Meio Ambientem, dispostos na Lei 1569 — Plano Diretor
do municipio e demais legislagcdes ambientais afins.

Todavia, quanto a tal andlise estq Procuradoria ndo tem conhecimento
técnico e nem competéncia para opinar, cabendo g Secretaria

mencionada a responsabilidade por liberar ou nGo acdes neste sentido.
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E o parecer.

Encaminhe-se para ciéncia e anuéncia do Sr, Procurador Gerdil e, estando |
de acordo, reforne o procedimento & Secretaria Geral do Gabinete. |

P

Procuradoria Geral d

mn.%\ipio:‘j@ de abril de 2019.
N/

N PN
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'«'“‘Dém"ela Simoes deMella
Procuradora Municipal

Fernanda Lorena Pinheiro Alves
Procuradora Administrativa

De acordo com o payecer retro.
N“: / , / , ,_\
ryfgic |

Procuradgr Geral do Mu/%icipio
\ 1
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Poder Executivo

Telémaco Borba, 26 de abril de 2019.

Protocolo: 012134/2018
DESPACHO;

A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMANO URBANO, HABITAGAO E MEIO
AMBIENTE |

Solicito ao setor competente manifestacdo a respeito das observagoes expostas
no Parecer ]urldlCO 3s fls. 32 dos autos em epigrafe, a serem esclarecidas pelo
setor técnico da area ambiental.

|
Apds, solicito o retorno dos autos ao Gabinete, para emissao do projeto de IJ;:EI
1
|
1

Atenciosamente;

Rulian Neves Martins
Oficial de Gabinete - Matricula 10394
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PARECER DIVISAO DO MEIO AMBIENTE
Protocolo n° 012134/2018

interessado: SANEPAR- Companhia de Saneamento do Parana.

‘»‘ | Ao que esse Gabinete solicitou manifestagéo desta Divisdo, assim segue

Nnosso parecer.

O interessado ingressou com o citado processo administrativo onde

requer cesséo de uso do terreno urbano para implantagdo de rede coletora de

esgoto sanitario localizadas em Telémaco Borba, conforme abaixo:

e Rede Coletora de Esgoto — Faixa de Serviddo de passagem: 8,88 i

m?, dentro da area verde, no loteamento Jardim Monte Sinal Il, ‘

constante na matricula n® 30.247, proprietario Municipio de :‘

| Telémaco Borba, e conforme figura 01 em anexo, esse terreno
‘l encontra-se em ZEPP - Zona Especial de Preservagéo

! Permanente.

» Rede Coletora de Esgoto — Faixa de Serviddo de passagem:
63,00 m?, dentro do lote 01, da quadra 30, loteamento Jardim

Monte Sinai i, constante na matricula n® 30.246, proprietario

Municipio de Telémaco Borba, e conforme figura 02 em anexo,
esse terreno encontra-se em ZEPP - Zona Especial de

Preservagao Permanente.

| e Rede Coletora de Esgoto — Faixa de Serviddo de passagem: {
135,69 m? dentro da Area de Preservacdo Permanente, no |
loteamento Jardim Monte Sinal |l, constante na matricula n°

30.245, proprietario Municipio de Telémaco Borba, e conforme | /\ ;""a
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figura 03 em anexo, esse terreno encontra-se em ZEPP — Zona

Especial de Preservagdo Permanente.

* Rede Coletora de Esgoto — Faixa de Serviddo de passagem:
415,83 m? dentro da Reserva Legal, loteamento Jardim Monte
Sinai ll, constante na matricula n° 30.244, proprietario Municipio
de Telémaco Borba, e conforme figura 04 em anexo, esse terreno
encontra-se em ZEPP - Zona Especial de Preservagdo

Permanente.

Em tese, tal drea ndo seria passivel de quaisquer tipos de
empreendimentos. Contudo, sendo a obra de comprovada utilidade publica, o

codigo florestal em vigor traz a possibilidade de que sua execugao possa ocorrer.

Nesse contexto, € o gue dispde o Art. 8° da Lei Federal 12727/2012
(Codigo Florestal), o qual estabelece, os casos que podem ocorrer intervengao

Ou supressao de vegetagdo em area de preservacdo permanente:

Art. 8. A intervengéo ou a supressdo de vegetacéo
natva em Area de Preservacdo Permanente

somente ocorrera nas hipétesés de utilidade publica,

de interesse social ou de baixo impacto ambiental

previstas nesta Lei.

(...). (grifo nosso)

Pelos motivos supra elencados, sobretudo em razao da nao proibigdo
legal de competéncia do Municipio opina-se favoravelmente a emissao do
Decreto de Utilidade Publica. Salientando entretanto que a realizagdo da obra
dever&o obedecer a critérios ambientais estabelecidos pela Legislagdo Estadual

e Federal devendo ainda impactar minimamente na area de preservacéo.
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Sendo este o parecer desta Divisdo de Meio Ambiente, esperamos que

nossas opinides possam contribuir para a tomada de decisdes e medidas.

Dessa forma retornamos os presentes autos a esse Gabinete para as

agbes que se fizerem necessaria.
S.M.J.

Telémaco Borba, 19 de junho de 2019.
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JOSE EDUA RDO MUNHd)Z MART/NS
Engenheiro Ambiental

ANTONIO\__TRWE)ADE OLIVEIRA |
Chefe da Divisdo-de Meio Ambiente “
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Secretario Muniupal de Planejamento Urbano, Hablfagao e Meio
Ambiente.
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Figura 01- Imagem do zoneamento Area Verde 03, Jardim Monte Sinai Il, onde sera a

Rede Coletora de Esgoto — Faixa Serviddo de Passagem (ZEPP)
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Figura 02- Imagem do zoneamento do lote n°® 01, quadra 30, Jardim Monte Sinai II,

onde sera a Rede Coletora de Esgoto — Faixa Servidio de Passagem (ZEPP)

Figura 03- Imagem do zoneamento da Area de Preservacao Permanente, Jardim
Monte Sinai Il, onde sera a Rede Coletora de Esgoto — Faixa Servidao de Passagem

(ZEPP).




