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Comissao de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relagdo ao Projeto de Lei Complementar n°® 16/2019 que “Institui o
Programa de Recuperagéo Fiscal de Telémaco Borba 2019 e da outras providéncias.”

De acordo com a Mensagem, a proposta de REFIS Municipal foi preparada tendo
em vista o momento dificil pelo qual passa a economia do Pais, ocorrendo queda de
arrecadacao, fato que também levou a Unido e o Estado do Parana a concederem o
programa de recuperagao fiscal aos contribuintes neste ano. Aléem disso, sera oportuna
para os municipes e contribuintes em geral a facilidade que se oferece para a quitagéo de
impostos atrasados, melhorando os numeros da Divida Ativa, baixando seu saldo e
demonstrando a preocupagdo da Administracdo Municipal em solucionar problemas
cronicos de quitagao de impostos.

Com a constatagéo pelo Municipio de que a divida ativa mobiliaria encontra-se alta,
apesar de todos os esforcos desenvolvidos em baixa-la através de cobranga
administrativa ou mecanismos juridicos, o saldo nao tem apresentado baixa satisfatoria e
consistente ao longo dos anos, acontecendo a perda de receita progressivamente.

A Mensagem também destaca que em 31/12/2014 o saldo da Divida Ativa
correspondia ao valor de R$ 12.444.606,79 (Doze milhdes, quatrocentos e quarenta e
quatro mil, seiscentos e seis reais e setenta e nove centavos). Ja em 31/12/2018, o
referido saldo passou para o valor de R$ 28.466.872,02 (Vinte e oito milhdes,
quatrocentos e sessenta e seis mil, oitocentos e setenta e dois reais e dois centavos).
Valores estes, ausentes de juros, multas e corregcao monetaria.

Com a finalidade de estimar o valor que o Municipio deixara de arrecadar em
funcdo do beneficio que se pretende instituir através do Projeto em analise, o Municipio
demonstrou os valores recebidos nos ultimos trés anos correspondentes a juros e multas,

conforme segue.
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2016 2017 2018

Juros/Multa da Divida Ativa R$ 569.857,30 |  R$ 593.252,54 R$ 723.805,70

Ja o montante previsto para a receita de tributos langados em Divida Ativa para os

exercicios de 2019, 2020 e 2021 sao os seguintes:

2019 2020 2021

Divida Ativa R$ 1.220.000,00 | R$ 1.281.000,00 | R$ 1.345.000,00 | Sem juros/
multas/corregao

Esclarece-se através da Mensagem que, como a média de recebimento da Divida
Ativa nos ultimos 03 (trés) anos foi de R$ 1.207.069,01 (Um milhdo, duzentos e sete mil,
sessenta e nove reais e um centavo), pode-se observar que aconteceu um acréscimo
consideravel no saldo da Divida Ativa Municipal.

Por fim, o Municipio informa que o beneficio que pretende conceder nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.
Justifica que, conforme demonstrado nos quadros anteriores, a previsdo orgamentaria
para o recebimento da Divida Ativa para o exercicio corrente, mesmo com a redugao
prevista no Projeto em analise, sera maior do que a média langada como previsdo de
recebimento nas metas fiscais.

Nos termos do art. 11 da LRF, constitui requisito essencial de responsabilidade da
gestao fiscal a instituicao, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do Municipio. As entidades politicas que deixarem de tomar as providéncias
necessarias para a efetiva arrecadagdo dos impostos ficam proibidas de receber
transferéncias voluntarias, sujeitando-se ainda o Prefeito, se ndo promover a arrecadagéo
e cobranga dos tributos instituidos por lei, ao enquadramento no art. 4°, VIl do DL n°
201/67, conduta punivel com a cassagédo do mandato.

O Municipio tem competéncia para instituir seus tributos e o dever de recolhimento
€ requisito de responsabilidade da gestéo fiscal, conforme art. 30, 1ll da Constituicéo e art.
11 da L.
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O Parecer do IBAM n° 1861/2019 elaborado pela Consultora Técnica Ana Carolina
Couri de Carvalho destaca que, em decorréncia de sua autonomia financeira, ao
Municipio & facultado estabelecer regras sobre pagamento de débitos. Os programas de
recuperacao fiscal, comumente denominados REFIS, consistem na estipulacdo legal das
medidas temporarias e excepcionais que criam condigbes especiais para quitacdo ou
parcelamento de débitos. Em geral, atendem ao interesse publico e ao principio da
eficiéncia administrativa, na medida em que viabilizam, com menor custo, adimplemento
de créditos tributarios.

Por outro lado, no Parecer do IBAM n° 2114/2019, a Consultora Juridica Marcella
Meireles de Andrade menciona que atendidas as normas impostas pela Constituigao
Federal (arts. 150, paragrafo 6° e 165, paragrafos 2° e 6°) e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 14), por ocorrer rentincia de receita, ndo ha impedimento que a lei conceda
anistia de multas e juros [...]. Reitera também ser fundamental esclarecer que programas
de recuperagéo fiscal sejam bem elaborados, mais ainda, sejam a €xcegao e nao a regra,
sob pena de além de acarretar a banalizagao do instituto e provocar o efeito reverso, qual
seja, de desestimular os contribuintes a pagarem tributos.

Realizadas tais consideragées, também merecem destaque as afirmacgdes contidas
no Parecer do IBAM n° 2334/2017. Neste, o Consultor Técnico Gustavo da Costa Ferreira
M. dos Santos ressalta que os programas de recuperagao fiscal (REFIS) devem ser
delineados por lei do Municipio, no exercicio de sua autonomia legislativa e financeira e,
via de regra, aplicar-se-a sua disciplina a todos os cidad&os, sejam eles agentes politicos
ou nao. Entretanto, o exercicio da atividade legislativa junge-se aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade, pelo que padecera de
inconstitucionalidade por desvio de finalidade a lei tributaria quando, a pretexto de
incrementar a arrecadacéo tributaria, visar o beneficio particular de agentes politicos.

Ante o exposto, verifica-se que o Municipio demonstrou na Mensagem o historico
dos recebimentos relativos as multas e juros da Divida Ativa. No entanto, torna-se
complexo estimar quanto sera deixado de arrecadar em decorréncia das redugdes dos
valores de multas e juros, que variam de 40 a 90%, vez que tal estimativa depende da

adesao dos contribuintes ao parcelamento. Contudo, foi anexada ao Projeto em analise, a
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Orcamentarias nao serdo afetadas, ja que os beneficios concedidos nao foram estimados
na receita prevista na Lei Orgcamentaria.

Sendo assim, desde que observadas as exposi¢des realizadas no que se refere ao
interesse publico, o qual ndo foi objeto de andlise deste parecer, salvo melhor
entendimento, ndo se vislumbram vicios que impe¢cam o prosseguimento do referido

Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 02 de Agosto de 2019

Presidente ,Vogal
Hamilton Aparecido Machado Everton Soares

Mario Cesar M cé des



