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Comissao de Economia, Orcamento, Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relagdo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 37/2019, o qual “Dispde
sobre as diretrizes para elaboragédo da Lei Orgcamentaria do Municipio de Telémaco
Borba para o exercicio financeiro de 2020 e da outras providéncias.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias exerce papel de grande importancia no
planejamento do setor publico, por estabelecer diretrizes para a elaboracao da lei
orcamentaria e fixar normas para a execugdo das despesas. Entre outras
atribuicoes, também deve estabelecer em seu texto previsées sobre a autorizagao
para aumentos nos gastos com pessoal e encargos; a execugao provisoria da lei
orgamentaria; as transferéncias aos setores publico e privado; o contingenciamento
das despesas; e a transparéncia no gasto publico.

Oportuno salientar também que é papel da LDO ajustar as agdes de governo,
previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar dentre os
programas incluidos no PPA aqueles que terdo prioridade na execugdo do
orgamento subsequente.

Sobre o tema, cabem algumas consideragdes estabelecidas na Constituicdo
Federal transcritas a seguir.

Conforme o § 2° do art. 165 da aludida Constituicao, “A lei de diretrizes
orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragédo da lei orgamentaria anual, disporéd sobre as alteragbes na
legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

Cabe destacar ainda que o § 4° do art. 166 da Carta Magna, dispde que “As
emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.”

A Lei n° 101/2000, denominada “Lei de Responsabilidade Fiscal’, possui em

seu teor, algumas determinagdes relacionadas a LDO, conforme segue:

‘Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderé o disposto no § 2o do art. 165 da
Constﬁtyigéo e: 5
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;”

II- (VETADO)

- (VETADO)

§ 1% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serédo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores,
e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugé&o do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos,

IV - avaliagéo da situaggo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores plblicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e da margem de
expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§4°[.]

Com base no exposto, percebe-se que o Projeto, traz em seus artigos 31 e

seguintes, as determinagdes previstas nas alineas a € b do inciso | do art. 4° da
LRF.
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Os artigos 77 e 78 do referido Projeto fazem mengao ao controle de custos e
avaliacao de resultados previstos na alinea e do inciso | do art. 4°. Nos artigos 39 e
seguintes foram estabelecidos os critérios para transferéncias de recursos a
entidades correspondentes a descricao prevista na alinea f do inciso | do art. 4° da
LR,

Ainda com relagao ao atendimento das disposi¢gdes do art. 4°, constata-se que
€ parte componente do Projeto, o Anexo de Metas Fiscais, o qual contém Metas
Anuais, em valores correntes e constantes para o exercicio de 2020 e para os dois
subsequentes, bem como memoria e metodologia de calculo.

Em outro demonstrativo consta a avaliagdo de cumprimento das Metas
Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores. Traz
também apensa a evolugdo do Patriménio Liquido, nos trés exercicios anteriores,
bem como a origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos, a
avaliagcado da situacao financeira e atuarial do RPPS, demonstrativo de estimativa e
compensagao da renuncia de receita, margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado e demonstrativo de riscos fiscais, atendendo
assim, ao disposto nos paragrafos 1°, 2° e 3° do aludido art. 4° da LRF.

Importante registrar que os artigos 64 a 68 do Projeto em analise estabelecem
previsbes que caracterizam renuncia de receita, vez que se pretende conceder
desconto aos contribuintes no percentual de 10% no que se refere ao IPTU e taxas.
Sendo assim, deve-se seguir o que estabelece o art. 14 da Lei n® 101/00. Tal
dispositivo prevé:

Art. 14. A concessé&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condig¢ées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isefigdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique
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redugédo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entraré em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da

Constituicdo, na forma do seu § 10;
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de

cobranga.
Ante o exposto, ressalta-se que o art. 69 do Projeto em questado menciona

que os valores apurados nos artigos 64 e 68 serao desconsiderados na previsao de
receitas de 2020, nas respectivas rubricas orcamentarias. Desta forma, percebe-se
que foi atendida a disposi¢ao contida no inciso | do art. 14 supracitado.

Realizadas tais considerag¢des, cabe destacar o entendimento externado por
Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na obra “Lei de Responsabilidade
Fiscal Comentada Artigo por Artigo” — 32 edigao, pg. 136. Os autores afirmam que o
desconto concedido a municipes que, no inicio do ano, quitam o IPTU a vista, é
procedimento desobrigado da compensacao. Esse abatimento caracteriza isencao
de carater geral; nao discrimina seus beneficiarios; as cautelas do art. 14 nao |lhe
alcangam. Salientam que, além do mais, se o nivel do desconto equivale a inflacao
anual média, o Poder Publico nao esta a perder recursos, visto que o recebimento
antecipado, por si s6, compensa o impacto inflacionario e os custos administrativos
do parcelamento.

Diante disso, percebe-se que as formalidades estabelecidas no art. 4° da LRF
foram atendidas. No que se refere a transparéncia da gestao fiscal assegurada
através da realizagdo de audiéncia publica, quando da discussao do projeto da LDO,
a qual encontra-se prevista no art. 48, paragrafo 1°, inciso | da mesma lei, ressalta-
se que esta foi realizada no dia 04 de setembro das 15:00 as 16:00.

Insta frisar que, para dar atendimento ao art. 45, paragrafo Unico da LRF,

deve ser elaborado Relatério das obras em andamento no Municipio, o qual

encontra-se anexado a documentagdo em analise. r f
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No entanto, cabe mencionar que existem projetos e atividades com valores
diferentes, bem como projetos e atividades que néo constam do PPA. Tendo em
vista a situacao, o Projeto de alteracao da Lei n® 2193/2017, a qual trata do Plano
Plurianual deve ser apreciado e aprovado antes do Projeto em analise.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, nao se vislumbram vicios que

impegam o prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 06 de Setembro de 2019
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