COMISSAO DE LEGISLACAO, REDACAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI ORDINARIAN® 039/2019

RELATORIO:

De iniciativa do Verador Mario Cesar Marcondes, o projeto de lei ordindria em tela
dispde sobre instituir e incluir no Calend4rio Oficial de Eventos do Municipio de Telémaco Borba
as festividades religiosas.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

"0 objetivo do projeto é dar apoio as entidades religiosas que
realizam atividades em determinadas datas comemorativas e que por
vezes ndo contam com nenhum tipo de apoio. Com as datas inclusas
no calenddrio municipal poderdo assim contar com apoio do poder
publico e de outras informagées.

PARECER

Quanto a competéncia, ndo ha qualquer dbice a proposta. Conforme dispde o artigo 30, I, da
Constituigdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.” No mesmo sentido, o artigo 6°, 11, da Lei Organica do Municipio de Telémaco Borba que
“Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagfo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as scguintes atribuicdes:
legislar sobre assunto de interesse local.”

O Projeto de Lei n® 39/2019 se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, na
medida em que institui, no Municipio de Telémaco Borba, as festividades religiosas. A fixagio de
datas comemorativas em dmbito municipal atende ao interesse local porque busca homenagear
setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade, incentivando o debate ¢ a reflexdo.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse | ocal;

11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

[T - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como.
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei:

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos piiblicos de interesse local, incluido o de
transporie coleiivo. que tem cardter essencial:

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino Jundamental;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saiide da populagéo;
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

IX - promaver a prole¢do do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

I- importante frisar que a proposta ndo afronta o principio da laicidade da Republica
Federativa do Brasil, mesmo que o artigo 19 da Constituigdo Federal de 1988, traz em seu texto
“¢ vedado ao Estado praticar atos de fundo religioso, promovendo ¢ incentivando determinados
cultos em detrimento dos demais, exceto quando tais agdes forem justificaveis sob o ponto de
vista cultural™.

Ocorre que ndo se pode confundir os conceitos de laicidade e laicismo. O primeiro ¢ a
caracleristica de determinados Estados adotarem uma posi¢do de neutralidade em relagdo as
manifestacdes religiosas, ou seja, embora estejam proibidos de subvencionar financeiramente os
atos religiosos, devem respeitd-los em fungdo da liberdade de crenga. O segundo conceito, mais
radical, legitima posturas de intolerdncia pelo Estado, que vé as manifestagbes religiosas de forma
negaliva, proibindo-as completamente.

A Republica Federativa do Brasil, alinhada a teoria dos direitos fundamentais de primeira
dimensdo, ¢ neutra em relacdo aos atos religiosos, ndo adotando religidio oficial, porém ndo
vedando que se realizem essas manifestagdes. Resumidamente, nos termos do artigo 5°, VI, da
CF. “é invioldvel a liberdade de consciéncia ¢ de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias.”

Portanto, a laicidade do Estado brasileiro ndo se confunde com laicismo, ndo havendo
qualquer obice a realizagio de atos religiosos. O limite da garantia da liberdade religiosa pelo
Fstado encontra previsdo no artigo 19, I, da CF, o qual estabelece ser vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios “estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico.” Veda-se, assim, a aplicagdo de recursos pablicos para a promogdo de atos
religiosos, ressalvado o caso de colaboragiio de interesse publico, mas ndio ha proibigdo a que se
institua mera data comemorativa em dmbito local. desde que ndo sejam impostos encargos ao
Poder Piblico, que adota posi¢do inerte quanto aos atos religiosos.

A laicidade da Repiblica Federativa do Brasil — que, como visto, nada tem a ver com
intoleriincia religiosa — convive harmoniosamente com outros dispositivos constitucionais que se
referem & religifio. Inicialmente, o predmbulo invoca a protegio de Deus para a promulgagio da
Constituicio Federal. O artigo 5°, nos incisos VI, VII e VIIL, por sua vez, assegura a liberdade de
crenga, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades de internagio coletiva e a vedaglo a
privagio de direitos por motivo de crenga religiosa.

O artigo 143, nos § 1" e § 2° estabelece isengdo do servigo militar obrigatério em tempo
de paz aos eclesidsticos ¢ a obrigatoriedade de atribuir servigo alternativo aos que, em tempo de
paz, alegarem “imperativo de consciéncia”, entendendo-se como tal o decorrente de crenga
religiosa ou de convicgdio filosofica ou politica.

Além disso, o artigo 150, VI, “b”, como forma de garantir a liberdade de crenca,
assegurou imunidade tributaria de impostos aos templos de qualquer culto. O artigo 210, por sua
vez, prevé o ensino religioso como disciplina de matricula facultativa e o artigo 226, § 2° afirma
a produgio de efeitos civis ao casamento religioso.

Deve-se lembrar, ainda, que o artigo 23, III, da CF/88 prevé a competéncia material
comum entre todos os entes federados para “proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis € os sitios
arqueologicos.”

E inegavel que a formagdo cultural do povo brasileiro ¢ de praticamente todas as
comunidades em dmbito internacional sofreu forte influéncia religiosa, tratando-se de um fruto do
processo historico de constitui¢do dos povos. Vejo que, além do cardter religioso, a proposta aqui
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analisada tem um cunho marcadamente cultural, por dizer respeito a um sujeito que, sem davidas,
integra a identidade do povo brasileiro.

Desse modo, ndo vejo obsticulos para que sejam reconhecidas, como datas
comemorativas, manifestagdes ou objetos gue, apesar de possuirem fundo religioso, fagam parte
da identidade cultural e do processo de formagio histdrica do povo brasileiro, independentemente
da religido a que se refiram, desde que ndio haja subvengdo desses atos pelo Estado, considerando
a vedagdo do artigo 19, 1, da CF/88.

No entanto, quanto & inclusio das festividades religiosas no calenddrio oficial de eventos
do Municipio de Telémaco Borba hé reserva de iniciativa ao Chefe do Executivo para deflagrar o
processo legislativo. Isso porque o calendario oficial de eventos municipais € instituido por meio
de projeto de lei de iniciativa do Prefeito, por se tratar de matéria atinente d organizagio
administrativa, nos exatos termos do artigo 61, § 1%, 11, “b", da Constitui¢do Federal, aplicavel por
simetria aos Estados e Municipios, por ser norma constitucional de reprodugio obrigatéria. No
mesmo sentido, o artigo 52, VI, da Lei Orgéinica Municipal refere competir privativamente ao
Prefeito *dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragio Municipal, na forma da
Lei”

Em Telémaco Borba, o calendario oficial de eventos € reavaliado anualmente, tendo sido
aprovado, no final do ano passado, através do Decreto Municipal n® 25.425 de 17 de novembro de
2018, a qual, como ja foi dito, é de iniciativa do Prefeito enquanto responsével pelas questdes
relacionadas & organizacio administrativa.

Portanto, tratando-se¢ de matéria relacionada a organizagfo administrativa do Municipio
de Telémaco Borba, que despende recursos, pessoal e forga de trabalho para a realizacio de
eventos, convém esclarecer que a iniciativa de projeto de lei determinando a inclusio de certa
celebragdo no calendario oficial de eventos € do Chefe do Executivo, embora, nesse caso em
especifico, haja vedagdo constitucional & subvengiio do evento pelo Municipio. Nada impede,
entretanto, iniciativa parlamentar no sentido de instituir a celebragfio em si.

A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definigfo de interesse local
nio havendo gqualquer &bice & proposta. Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de
Lei n® 39/2019 € instituir e incluir no calendério oficial de eventos de Telémaco Borba as
festividades religiosas que terd como objetivo dar apoio as entidades religiosas que realizam
atividades em determinadas datas comemorativas e que por vezes ndo contam com nenhum tipo
de apoio. Com datas inclusas no calenddrio municipal poderfio assim contar com o apoio do
poder pablico e de outras denominagdes.

Diante do exposto, com base nos fundamentos expostos, apos andlise do projeto e dos
apontamentos feitos no Parecer, decidimos pelo voto favorivel & proposta,

Nosso parecer ¢ favordvel.

Telémaco Borba, 11 de setembro de 2019,
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Membro



