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Senhor Presidente; b @/__

Senhores Vereadores:

Com o presente, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto
que “Autoriza o Poder Executivo a doar bens moveis de propriedade do Municipio,
inserviveis para a administragdo publica, e da outras providencias. ”

Nobres vereadores, corriqueiramente pende em deposito do
municipio, bens modveis adquiridos com recursos proprios da municipalidade ou
com recursos advindos de programas especificos, e foram incorporados ao
patrimoénio publico municipal, nos o6rgaos e reparticdes para os quais foram
inicialmente destinados. Entretanto, muitos deles encontram-se ociosos ou se
tornaram obsoletos, tanto pelo tempo decorrido de seu uso, como pelo advento de
novos equipamentos necessarios ao acompanhamento das mudangas
tecnoldgicas, que recomendaram ou impuseram sua substituigdo por outros bens,
com tecnologia mais avangada, mais adequados ao atendimento dos servigos da

administracdo publica atual do municipio.

O mesmo vale para os casos em que, devido ao desgaste decorrente
de seu uso prolongado, a recuperacao se torna antiecondémica, sendo preferivel a
sua alienacdo, de modo a beneficiar outros municipios que utilizem sistema

compativel com os materiais.

Assim, a proposta de doacao de bens inserviveis ou obsoletos, quando
inviavel a realizacdo leilao, permitira ainda a redugao dos servigos de controle de
material ao almoxarifado, aliviando o espaco fisico deste local, e ainda, evitarad a
geracdao de custas a administragdo municipal, com possiveis processos para a
alienacao destes equipamentos como sucata ou leildes, além do interesse social

em auxiliar municipios menos favorecidos.

Neste sentido, dispde os art. 99 e 101 do Cadigo Civil que:

Art. 99. S3o bens publicos:
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III - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

(..]

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Dentre os bens publicos dominicais da Administragao Publica existirao
bens mdveis e imdveis, e dentre as formas de alienagdo estara a doagao.

Nos termos do artigo 82 do Codigo Civil, sao moveis os bens ...

"suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao por forga alheia,
sem alteracdo da substancia ou da destinagdo econémico-social."

Ou seja ...

"S30 os bens moveis por natureza, compreendendo duas
espécies: 0os semoventes (animais) e as coisas inanimadas. Podem
ser deslocados ou deslocar-se sem que percam seus
atributos, mas ndo readquirem a qualidade de mdveis os materiais
provisoriamente separados de um prédio para nele se
reempregarem (art. 81, II).

Jé a doagdo, é disciplinada pelo artigo 538 do Cddigo Civil, cuja
redacdo é a seguinte: "Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra."

Sobre tal excerto, o Professor da PUC-SP, Nelson Nery Junior assim
preleciona:

"A doacdo é o contrato mediante o qual uma parte, por espirito de
liberalidade, enriquece a outra dispondo de um direito em seu favor
e assumindo uma obrigagao.

(..)

Tem a doacao a natureza do contrato, porque exige para sua
formacdo o acordo de vontades das partes: de um lado o doador,
que pretende fazer a liberalidade; de outro o donatario, que aceita
a liberalidade. Ha que se observar, contudo, que nem todos os atos
de liberalidade sao considerados doacgao."
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(Nelson Nery Junior, Cédigo civil comentado, 72 ed., Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2009, pags. 606/607)

Tendo em vista a natureza contratual da doagao, quando a mesma
for celebrada pelos integrantes da Administragdo Publica, devera ela ser tutelada
pela Lei Federal n° 8.666/93 e ndo pelo Cédigo Civil, como, alias, assim reconhece
tal diploma legal em seu artigo 101 “Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei".

A Lei Federal n® 8.666/93 assim trata da doacdo de bens moveis
dominicais da Administragao Publica:

"Art. 17. A_alienacdo de bens da Administracdao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

[..]

II - quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apos avaliacao de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienagao;"

Ainda sobre o tema em analise, ha de se esclarecer que, com relagao
a Administracdo Publica Federal, a doagao de bens moveis encontra-se tutelada
ndo so pela Lei Federal n® 8.666/93 como também pelo Decreto Federal 9.373 de
11 de maio de 2018, o qual dispde sobre a alienagado, a cessdo, a transferéncia, a
destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens moveis no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Muito embora o Decreto Federal 9.373 de 11 de maio de 2018 nao
seja obrigatoriamente aplicavel as Administragoes direta e indireta de Estados, DF
e Municipios, entendendo que, a falta de legislagao local que discipline a matéria,
tais entes poderdo se valer, de forma subsidiaria, das ligdes contidas no aludido
diploma normativo.

O excogitado Decreto traz em seu artigo 3° e 8% que:

Art. 30 Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado
como:

I - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condigdes de
uso, mas nao € aproveitado;

IT - recuperavel - bem movel que nao se encontra em condicoes de
uso e cujo custo da recuperacao seja de até cinquenta por cento do
seu valor de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre
ser justificavel a sua recuperagao;
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III - antieconémico - bem modvel cuja manutengao seja onerosa
ou cujo rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado,
desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem moével que ndo pode ser utilizado para o
fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em
razdo de ser o seu custo de recuperacao mais de cinquenta por cento
do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificavel a sua recuperagao.

(-]

Art. 80 A doacdo prevista no art. 17, caput , inciso II, alinea “a”, da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 , permitida exclusivamente
para fins e uso de interesse social, apoés avaliagdo de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagao, poderd ser feita em favor:

[..]

II - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundagdes publicas e de Organizagdes da Sociedade
Civii de Interesse Publico, quando se tratar de bem
antieconomico;

[..]

Neste contexto, o Decreto Municipal 24164, instituiu o "Manual de
Instrucdo Patrimonial e Procedimentos Administrativos e Operacionais de
Almoxarifado”, porém cumpre observar que o mesmo foi baseado no Decreto
Federal 99.658/90, o qual foi totalmente revogado pelo supramencionado
Decreto Federal 9.373, justificando

Assim, visando o principio da eficiéncia, entende-se que no caso em
tela, seria conveniente ao Poder Executivo enviar anteprojeto de Lei, sem
mencionar bens e donatarios especificos, padronizando os procedimentos e o
modelo de Contrato/Termo de Doagao, assim evitando movimentagoes
desnecessarias dos 6rgaos publicos, uma vez que a matéria jd se encontrara
regulamentada.

Neste sentido, citamos como exemplo a Lei do Estado do Parana n©
5406 de 05 de outubro de 1996, alterada pela 19322 - 19 de dezembro de 2017,
publicado no Diario Oficial n®. 10092 de 20 de dezembro de 2017, a qual dispoe:

LEI N© 5406 - 05 DE OUTUBRO DE 1966

[..]

Art. 10 Autoriza o Poder Executivo a doar aos municipios e as
organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos, veiculos
automotores, maquinas e implementos de terraplanagem, agricolas

e industriais, bem como outros bens classificados como materiais
permanentes que, pelos orgdos técnicos competentes, sejam
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considerados inserviveis ou desnecessarios ao servigo
publico. (Redacdo dada pela Lei 19322 - 19 de dezembro de 2017)

A
® . A o
;;ﬁ_

Art. 20 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, dentro em
90 dias a contar da data da publicagao.

Art. 39 ... vetado ...

Art. 40 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposicdes em contrario. PALACIO DO GOVERNO EM
CURITIBA, em 5 de outubro de 1966.

[:]
Desta feita, a Procuradoria Geral do Estado do Parana editou a
Resolucdo PGE 372-14 de novembro de 2017, com seguinte redagao:

Resolucao PGE 372 - 14 de Novembro de 2017

Publicado no Diario Oficial n®. 10070 de 20 de Novembro de 2017

Sumula: Edita a Orientagcao Administrativa n° 24-PGE.

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, no uso das atribuigoes que
Ihe conferem o artigo 44, inciso VI, alinea "c", da Lei Estadual nO
8.485, de 03 de junho de 1987, e o artigo 5°, inciso XI, da Lei
Complementar n°® 26, de 30 de dezembro de 1985, resolve expedir
a seguinte orientacao administrativa a todos os 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Estadual Direta e Autarquica:

1. Nas hipodteses de licitacao dispensada para a doacao de bens
moaveis inserviveis e/ou desnecessarios para municipios (art. 8°, inc.
11, alinea "a", da Lei Estadual n.° 15.608/2007), ndao é necessario
parecer ]urldico, desde que haja minuta padronizada do
termo de doacao e que seja observada a respectiva lista de
verificacao.

2. Compete ao Administrador adotar a minuta de termo de doacao
aprovada pelo Procurador-Geral do Estado, realizando o correto
preenchimento, bem como instruir adequadamente o protocolado
com os documentos exigidos na lista de verificagdo respectiva, na
qual deverao ser indicados os requisitos correspondentes.

Referéncias: Lei Federal n°® 8.666/1993; Lei Estadual n°
15.608/2007; Decreto Estadual n°® 3.203/2015; Jacoby Fernandes,
J. U. Contratacao direta sem licitacao: dispensa de licitacao:
inexigibilidade de licitacao; comentarios as modalidades de licitacéo,
inclusive o pregao: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratacao direta. 9a ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 178.

PUBLIQUE-SE. ANOTE-SE.
(grifos acrescidos)
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Nestes termos, roga-se aos Nobres Edis a usual compreensao e
apoiamento a presente proposta e espera-se seja apreciada em regime de
urgéncia.

Sem mais para o momento, externo protestos de estima e aprego,
extensivel aos demais Vereadores.

Atenciosamente,

Ilustrissimo Senhor:

Ezequiel Ligoski Betim

Presidente da Camara de Vereadores

Al. Oscar Hey, n® 99 Centro, Telémaco Borba - Pr



