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ESTADO DO PARANA
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Telémaco Borba, 03 de dezembro de 2019.
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Senhor Presidente; (V
Senhores Vereadores: -

Com fundamento no art. 144, §89, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no art. 22, §5° da Lei n° 13.675 de 11 de junho de 2918 e
art. 20 do Decreto n° 9.630 de 26 de dezembro de 2018, encaminhamos a Vossa
Exceléncia o anexo Anteprojeto que “extingue a Assessoria de Integracao
Comunitaria, realoca a Secdo de Vigilancia Patrimonial, Acrescenta secbes e
atribuigdes a Divisdo de Municipal de Seguranga Publica e Transito, bem como
cria cargos em comissao”.

Nobres vereadores, a seguranga publica é dever do Estado, sendo
direito e responsabilidade de todos, com o objetivo de preservar a ordem
publica, a incolumidade das pessoas e o patrimonio, conforme expresso no art.
144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O artigo mencionado
possui no §7° a previsao de que “A lei disciplinara a organizagao e o
funcionamento dos dérgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, em 2018 foi publicada a Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Por sua vez o
Decreto n°® 9.630, de 26 de dezembro de 2018, instituiu o Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social.

No art. 2° do Decreto n° 9.630, de 26 de dezembro de 2018 sao
elencados os objetivos do Plano Nacional de Seguranga Publica:

“I - reduzir os homicidios e os demais crimes violentos letais;

II - reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em
especial as violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir
situagbes de exploragao sexual, independentemente de género, e
aprimorar o atendimento a cargo dos o¢rgdos operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp nos casos envolvendo
populacdes vulneraveis e minorias;

IIT - promover o enfrentamento as estruturas do crime organizado;

IV - aprimorar os mecanismos de prevencdao e de repressdao aos
crimes violentos patrimoniais;
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V - elevar o nivel de percepgao de seguranga da populagao;

VI - fortalecer a atuacdo dos Municipios nas agdes de prevengao ao
crime e a violéncia, sobretudo por meio de agdes de reorganizagao
urbanistica e de defesa social;

VII - aprimorar a gestao e as condigdes do sistema prisional, para
eliminar a superlotagdao, garantir a separacao dos detentos, nos
termos do disposto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 , e as
condicdes minimas para ressocializagdao dos detentos, por meio da
oferta de oportunidades educacionais, de qualificagao profissional e
de trabalho;

VIII - fortalecer o aparato de seguranga e aumentar o controle de
divisas, fronteiras, portos e aeroportos;

IX - ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo,
munigoes e explosivos;

X - promover a revisao, a inovagao e O aprimoramento,
considerados os aspectos normativo, financeiro, material e humano,
dos meios e dos mecanismos de combate aos crimes ambientais e
aos crimes de lavagem ou ocultagao de bens, direitos e valores e de
corrupgao que envolvam crimes ambientais como antecedentes;

XI - buscar fontes continuas, previsiveis e suficientes de
financiamento das acGes de seguranga publica e regular a sua
utilizacdo por meio de modelos cientificos;

XII - implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governancga e a gestdo das politicas, dos programas e dos projetos
de seguranga publica e defesa social, com vistas a elevagdo da
eficiéncia na atuagdo dos 6rgaos operacionais do Susp;

XIII - valorizar e assegurar condigdes de trabalho dignas aos
profissionais de seguranga publica e do sistema penitenciario;

XIV - aprimorar os mecanismos de controle e prestagao de contas
da atividade de seguranca publica; e

XV - estabelecer politica e programa de aparelhamento adequado a
prevencao de situagdes de emergéncia e desastres e aprimorar os
procedimentos destinados a referida prevengao.

Pardgrafo Unico. As metas e as estratégias que serao
implementadas para o cumprimento dos objetivos de que trata
o caput serdo publicadas pelo Conselho Nacional de Seguranga
Plblica e Defesa Social, nos termos do disposto no art. 99.”
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Com a publicacdo do Plano Nacional de Seguranga PUblica teve inicio
o prazo para o Municipio editar conforme expresso no art. 22, §5° da Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, o respectivo plano de seguranga publica.

“§ 50 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, com
base no Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social,
elaborar e implantar seus planos correspondentes em até 2 (dois)
anos a partir da publicagéo do documento nacional, sob pena de nao
poderem receber recursos da Unido para a execugao de programas
ou ac¢des de segurancga publica e defesa social.”

Nesse conjunto, resta claro que o Municipio possui a sua parcela de
responsabilidade pela garantia da seguranga publica, nd@o restringindo-se apenas
a tutela do patrimonio publico.

Conforme pode-se constatar no art. 2° do Decreto n° 9.630, de 26
de dezembro de 2018, a manutencdo da seguranga publica ndo € realizada
exclusivamente através do prisma repressivo, sendo que varios incisos sao
dedicados a medidas preventivas de condutas criminosas, a saber:

“IV - aprimorar os mecanismos de prevengdo e de repressdo aos
crimes violentos patrimoniais;

V - elevar o nivel de percepcdo de seguranga da populagao;

VI - fortalecer a atuagdo dos Municipios nas ages de prevengdo ao
crime e a violéncia, sobretudo por meio de agdes de reorganizagao
urbanistica e de defesa social.”

Além das atividades preventivas, o Municipio pode ainda realizar a
integracdo entre os 6rgdos responsaveis pela seguranga e a sociedade. Nao se
pode esquecer a vigilancia dos espacdes urbanos, que otimizam a acao dos
6rgdos repressivos. Por fim, o Municipio pode ainda atuar de forma imediata
através das guardas municipais, conforme a competéncia delimitada na
Constituicao.

A estrutura administrativa do Municipio de Telémaco Borba esta
definida na Lei n°® 1141, de 22 de outubro de 1997. Nessa conjuntura, a Divisdo
Municipal de Transito e Seguranga Publica foi criada atraveés da Lei 1817 de 30
de margo de 2011.
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Entretanto, apesar da nomenclatura, a referida Divisao abarca
atualmente atribuicdes exclusivas de regulagdao e fiscalizagdo do transito
municipal, através das Segoes de:

I - Fiscalizacao de Transito;

II - Estacionamento Regulamentado;

III - Sinalizacdo de Transito; e

IV - Fiscalizagdo de Transportes Publicos.

Quanto as demais matérias relacionadas com a segurancga publica,
atualmente a vigildncia do patriménio publico é subordinada a Secretaria
Municipal de Administragdo, através da Divisdo de Administragdo. A execugao
dessa atividade é realizada por meio de servidores ocupantes do cargo de Vigia,
sendo que recentemente foram criadas ferramentas para otimizagdo vigilancia
patrimonial por meio das gratificacbes de fungdo de ronda motorizada e
monitoramento eletrdnico.

Destarte, € notorio que desde a edigdao da Lei n° 1141, de 22 de
outubro de 1997 o rol de atribuigdes do Municipio relacionadas a seguranga
publica aumentou consideravelmente, sem mencionar o crescimento da
populacdo de Telémaco Borba que passou de 61.238 (sessenta e uma mil e
duzentos e trinta e oito) pessoas no senso de 2000' para um quantitativo
estimado de 78.135 (setenta e oito mil e centro e trinta e cinco) pessoas em
2018.2

Nesse contexto, se faz necessaria a adaptacao da estrutura
municipal para que seja dado o devido atendimento ao tema da
seguranca publica. Para atingimento desta finalidade o ideal seria a criagao da
Secretaria de Seguranga Publica, que englobaria as atividades de vigilancia
patrimonial, guarda municipal, integragao comunitaria e prevengao de condutas
criminosas. Tal medida poderd ser tomada quando na realizagao da reforma
administrativa da Prefeitura.

De forma imediata, como meio de transicdao para as adaptagoes
administrativas necessarias, pode-se pensar na criagdo de duas segoes, sendo
elas a Secdo de Guarda Municipal e a Secdo de Integragdo Comunitaria e
Prevencao de Condutas Criminosas.

Assim, a Secao de Guarda Municipal teria inicialmente a
responsabilidade de:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

1 Disponivel em: <https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=29&uf=41> acesso em 03/05/2019.
2 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/telemaco-borba/panorama> acesso em 03/05/2019.
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II - prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir,
infracbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra os bens, servicos e instalagdes municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protegao sistémica da populagdao que utiliza os
bens, servicos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga
publica, em agles conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacao de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais
das pessoas;

VI - proteger o patrimbénio ecoldgico, histérico, cultural,
arquiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;

VII - cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas
atividades;

VIII - interagir com a sociedade civil para discussao de solugoes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condigbes de
seguranga das comunidades;

IX - integrar-se com os demais o6rgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizagéo e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

X - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protegao de
autoridades e dignatarios; e

XI - atuar mediante acdes preventivas na seguranga escolar,
zelando pelo entorno e participando de agdes educativas com o
corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de
forma a colaborar com a implantagao da cultura de paz na
comunidade local.

XII - dirigir o processo de implantagao e treinamento da guarda
municipal; e

XIII - manter o controle e convénios necessarios a regular
disponibilizacdao e utilizagao de arma de fogo por servidor ocupante
da carreira de guarda municipal.

Enquanto a Secgdo de Integragdo Comunitaria e Prevengdo de
Condutas Criminosas tera as atribuigdes de:
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I - articular-se com os 0rgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdao de agodes interdisciplinares de seguranga no
Municipio;

II - estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou
consoércios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas
integradas;

III - contribuir no estudo de impacto na segurancga local, conforme
plano diretor municipal, por ocasiao da construgdo de
empreendimentos de grande porte;

IV - desenvolver acbes de prevengao primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais érgdos da propria
municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e
federal;

V - representacdo do municipio no novo Conselho de Seguranga
Municipal, conforme previsto no art. 20 da Lei n°® 13.675, de 11 de
junho de 2018;

VI - elaboracgdo do plano de Seguranga Publica do Municipio;

VII - avaliar e projetar as necessidades de atendimento da
Prefeitura, aos problemas sociais da comunidade;

VIII - assistir, assessorar e manter a coordenagao da sua agao com
os 6rgaos de agdo social da Prefeitura e com as representagoes, da
comunidade; e

IX - diagnosticar, juntamente com as secretarias competentes, os
problemas e necessidades sociais da comunidade, sugerindo
solugdes e procedimentos.

Em seguida, a Secdo de Vigilancia Patrimonial devera ser realocada
da Divisdo Municipal de Administragao para a Divisao Municipal de Transito e
Seguranca Publica, considerando que se trata de desdobramento desta. No
Anexo I deste parecer podera ser consultado organograma com a estrutura
administrativa sugerida.

Por fim, sugere-se a extingdo da Assessoria de Integragdo
Comunitaria, tendo em vista que as atividades antes executadas por este 6rgao,
serdo realizacdo pela Secao mencionada anteriormente e pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social estabeleceu
no §5° do art. 22 a obrigatoriedade do Municipio definir o préprio plano de
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seguranga, no prazo de 2 (dois) anos, contados da publicagdao do protocolo
nacional, sob pena de impedimento para recebimento de recursos da Unido
relacionados a programas de seguranca publica e defesa social.

O Plano de Seguranga Nacional foi publicado através do Decreto n°
9.630, de 26 de dezembro de 2018, portanto o prazo para definicao do
programa municipal ja teve inicio.

Feitas as explanagdes e ponderacdes necessarias sobre o presente
anteprojeto de ato normativo, requeremos a tramitagao deste em regime de
urgéncia, nos termos do art. 159 do Regimento Interno do Poder Legislativo,
considerando o grande avanco que estas medidas trardo no sentido de trazer a
populacdo o sentimento de protegdo, uma vez que a seguranga publica € questao
que aflige os municipes, os quais anseiam por respostas do poder publico
municipal.

Sem mais para o momento, externo protestos de estima e apreco,
extensivel aos demais Vereadores.

Atenciosamente,

—
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Ilustrissimo Senhor:

Ezequiel Ligoski Betim

Presidente da Camara de Vereadores

Al. Oscar Hey, n® 99 Centro, Telémaco Borba - Pr



