MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

Telémaco Borba, 03 de dezembro de 2019.

Mensagem N.© 083/2019

Senhor Presidente; , &7/4
Senhores Vereadores:

Com a presente, tenho a honra de submeter a apreciagao
dos Nobres e Ilustres Representantes do Poder Legislativo, o anexo
Anteprojeto de Lei que “Dispde sobre o Quadro Permanente da Guarda
Municipal e respectivo plano de carreira ”.

Nobres Edis, a guarda municipal possui previsao no § 8¢ do
art. 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

“Os Municipios poderdao constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei.” (grifo nosso)

Nesse conjunto, importante esclarecer que ao Municipio nao
é conferida a competéncia de policia ostensiva como forma de
preservacio da seguranca publica, atividade reservada as instituigdes
elencadas no §5° do art. 144 da Carta Magna.

A Lei n? 13.022, de 08 de agosto de 2014, estabeleceu o
Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A Lei n? 13.022, de 08 de agosto de 2014 estabeleceu no
capitulo IV, regras gerais sobre a criagdao de guarda municipal.

O art. 62 expressa que “o Municipio pode criar, por lei, sua
guarda municipal”. Enquanto o paragrafo Unico define que “a guarda municipal
é subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal”.
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Em seguida, o art. 92 define que “a guarda municipal é
formada por servidores publicos integrantes de carreira Unica e plano de
cargos e salarios, conforme disposto em lei municipal”.

O Art. 4° da Lei n? 13.022, de 08 de agosto de 2014,
expressa que “é competéncia geral das guardas municipais a protegdo de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio. Enquanto
que o paragrafo Unico deixa claro que podem ser tutelados todos os bens
municipais, sendo eles de uso comum, uso especial ou dominiais”.

Em seguida, a lei traz um rol exemplificativo de atribuigdes
especificas que podem ser exercidas pela guarda municipal. Trata-se apenas
de um parametro, pois competira a lei municipal definir quais as atribuigoes da
guarda municipal. Nesse sentido:

“[...1 A fim de delinear mais especificadamente as
competéncias das guardas municipais, enumerou-se um rol
de atribuicGes possiveis. Frisa-se este campo de
possibilidades, pois é possivel que lei municipal disciplinadora
da guarda municipal disponha de menos atribuigdes. E o
exemplo que pode ser tirado do inc. VI, que prevé o exercicio
de policia administrativa de transito. Nada obsta que a
legislagdo municipal ndo comtemple esta competéncia para a
guarda municipal. Isso porque compete as municipalidades
organizarem a suas atividades administrativas.”?

Nesse contexto, o rol do art. 52 traz as seguintes atribuigdes:

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infracdes penais ou administrativas e atos infracionais

1 CORRALO, Giovani da Silva. Direito Administrativo da Seguranga e Poder Municipal. Curitiba: Jurug, 2016.
p. 65.
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que atentem contra os bens, servicos e instalagbes
municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do
Municipio, para a protecao sistémica da populacdo que utiliza
0s bens, servicos e instalagcdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os oOrgdos de
seguranca publica, em agdes conjuntas que contribuam com a
paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos termos
da Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997 (Coddigo de
Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com o6rgdo de trénsito estadual ou
municipal;

VII - proteger o patriménio ecoldgico, historico, cultural,
arquitetonico e ambiental do Municipio, inclusive adotando
medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de
solugGes de problemas e projetos locais voltados a melhoria
das condigOes de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de
convénios ou consoércios, com vistas ao desenvolvimento de
acoes preventivas integradas;

XI - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogao de agdes interdisciplinares de seguranga no
Municipio;
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XII - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a
fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com
elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infracdo, preservando o local do crime,
quando possivel e sempre que necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local,
conforme plano diretor municipal, por ocasidao da construgao
de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agGes de prevencdo primaria a violéncia,
isoladamente ou em conjunto com os demais o6rgdos da
prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas
estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na
protecdo de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante acbes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de acoes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagao da
cultura de paz na comunidade local.”

O inciso III merece comentario especial, pois expressa a
competéncia para protecdo sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servicos e instalagdes municipais. Destarte, a atuagao da guarda municipal nao
estd limitada a protegdo exclusiva do patrimonio publico, mas também de
pessoas que se encontrem em bens publicos.

Por fim, a guarda municipal podera atuar ainda na presenca
de flagrante delito, conforme expresso no art. 301 do Cdédigo de Processo
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Penal.?2 Assim, é vasto o rol de atuagdes competentes a guarda municipal,
cabendo a lei que a instituir disciplinar as atividades.

Nestes termos, roga-se aos Nobres Edis a wusual
compreensdo e apoiamento a presente proposta e espera-se seja apreciada em
regime de urgéncia, tendo em vista o clamor popular pela melhoria e
intensificacdo da seguranga publica, direito fundamental, cuja fungdo é de
suma importancia para o exercicio dos direitos e deveres dos cidadados, e para
a normalidade do Estado Democratico de Direito.

Sem mais para o momento, externo protestos de estima e
aprego, extensivel aos demais Vereadores.

Atenciosamente,

P08 22/ oe 47
& Z
~.__ Marcio Artur/de Matos

Ilustrissimo Senhor:

Ezequiel Ligoski Betim

Presidente da Camara de Vereadores
Al. Oscar Hey, n© 99 Centro.

Telémaco Borba - PR

2 Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que
seja encontrado em flagrante delito.



