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Comissio de Economia, Orcamento, Financas e Fiscalizagao

Parecer com relagédo ao Projeto de Lei Complementar n° 33/2019 que “Dispbe
sobre o acréscimo de cargo de Operador de Maquinas no Quadro Geral de Pessoal
Permanente da Prefeitura de Telémaco Borba.”

Verifica-se que o Projeto em questao esta criando 01 (um) cargo de Operador de
Maquinas no valor de R$ 1.702,84 (Mil, setecentos e dois reais e oitenta e quatro
centavos) cada. Sendo assim, O numero de cargos passara de 5 (cinco) para 6 (seis).

A Mensagem que encaminhou 0 Projeto menciona qué O referido acréscimo se
justifica pelo crescente aumento da demanda de servigos no setor de Obras.

Por tratar de aumento de despesas relativas a pessoal, ha que serem observadas

“ as regras dos arts 16 e 17 da Lei n° 101/2000. Se isto n&o ocorrer, tais despesas serao

consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico.

Cumpre informar que a analise do Projeto sera realizada, estritamente, com relagao
ao impacto orgamentario-financeiro que o compde. Realizadas tais consideragbes, a
pretendida criacao implicard no aumento mensal de R$ 2.251,53 (Dois mil, duzentos €
cinquenta e um reais e cinquenta e trés centavos).

Além disso, ha que se salientar que para que, tais despesas possam OCOITer, deve-
se ter autorizacao especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, de acordo com o contido
no art. 169, §1° Il da Carta Magna. Ha necessidade também de prévia dotagao
orcamentaria, suficiente para atender aos gastos decorrentes da criagdo do cargo ou
majoragéo de vencimentos conforme disposto no art. 169, §1°, | da Constituicéo Federal.

Pode-se perceber que a autorizacgao especifica foi concedida na Lei n°® 2231/2018 —
Lei de Diretrizes Orgamentarias, em seu art. 58.

Com relacdo a dotagao orgamentaria, verifica-se na planilha de impacto
orcamentario-financeiro que a despesa total projetada & maior que a despesa autorizada.
Dessa maneira, percebe-se que a dotacdo existente até o presente  momento e
insuficiente.

Resta observar que em outros Pareceres elaborados sobre o assunto, ja foi
apontada a insuficiéncia de dotacdo orgamentaria para a criagao de cargos e/ou fungoes.
Diante de tal situacdo, houve a justificativa por parte do Executivo Municipal de que
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quando da execugdo de tais despesas, as quais sdo estimadas, se fosse realmente
comprovada a falta de dotagado orgamentaria, seria procedida a abertura de crédito
adicional para Ihes fazer frente.

Outro ponto a ser ressaltado & o de que, conforme o art. 21 da Lei Complementar
n° 101/2000, considera-se nulo de pleno direito, o ato que provogue aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda as exigéncias dos arts. 16 e 17 da mesma Lei, os quais
dispbem:

Art. 16 - A criagdo, expanséo ou aperfeigoamento de agéo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| — estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag&o orgamentéria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Art. 17- Considera-se obrigatéria de caréater continuado a despesa corrente derivada de lel, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios.

§ 1°- Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° - Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada n&o afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

biante do exposto, pode-se perceber que constam do Projeto em analise, a
estimativa de impacto orgamentario e financeiro para o exercicio e os dois subsequentes,
bem como a declaragao de adequagao e compatibilidade com a LOA, PPAe LDO firmada
pelo ordenador da despesa.

No entanto, a estimativa de impacto orgamentario-financeiro apensada ao Projeto
apresenta o percentual de 5155%. Percentual este, acima do limite estabelecido pela
LRF no art. 22, paragrafo unico. Contudo, a Lei n° 101/00 estabelece neste mesmo artigo
que a verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Sendo assim, de acordo com a apuragao do 2° quadrimestre de 2019,
demonstrada no Relatério de Gestdo Fiscal publicado pelo Poder Executivo no Boletim
Oficial do Municipio do dia 27 de setembro de 2019, o percentual da despesa, tendo como
base a Receita Corrente Liquida encontra-se no patamar de 47,37%, estando assim em

conformidade com as disposicdes dos artigos 20, Il b e 22 da Lei Complementar n°
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101/2000. O primeiro estabelece o limite maximo de 54% para despesas dessa natureza
e o segundo, por sua vez, estabelece o limite prudencial, qual seja, de 51,3%.

Importante registrar também que, na estimativa de impacto orgamentario-financeiro
consta que o percentual sobre o total das despesas com pessoal para fins de apuragao do
limite correspondente ao periodo de dezembro/2018 a novembro/2019 é de 47,39%.
Portanto, merece destaque o fato de que apesar da estimativa de impacto orgamentario-
financeiro apresentar um percentual superior ao limite prudencial, ndo incide a vedagao
prevista no art. 22 supracitado. Isto se deve ao fato da verificacdo do cumprimento dos
limites ter sido realizada ao final de setembro de 2019 e ter apurado o percentual de
47,37%.

Por outro lado, quando da nomeagdo do cargo que se pretende criar através do
Projeto, o Gestor devera tomar a devida cautela com relagdo ao percentual da despesa
com pessoal, vez que a responsabilidade na gestéo fiscal compete a ele, nao devendo
aguardar os 6rgaos de controle, seja externo ou interno, para dar inicio as medidas de
contengao de despesa.

Dessa maneira, ndo se pode desprezar que, quando for verificada a necessidade
de concessdo, se for constatado que foi ultrapassado o limite prudencial, o Poder ou
6rgao se encontra vedado a praticar os atos elencados no paragrafo Unico do art. 22 da
LRF. Caso nao sejam observadas tais vedagoes, o responsavel podera ser penalizado
nos termos da lei.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, nao se vislumbram vicios que impegam

o prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 18 de Dezembro de 2019
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