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CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA
Alameda Oscar Hey, 99 — Centro — CEP: 84261-640
Fone: (42) 3272-1461 / Fax: (42) 3272-0147
E-mail: camara@telemacoborba.pr.leg.br

Comissao de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relagdo ao Projeto de Lei Complementar n® 24/2020 que
“Desafeta e autoriza o Poder Executivo Municipal a realizar alienagcdo onerosa de bem
publico, sede do Programa Liberdade Cidada — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS e da outras providéncias.”

A Mensagem que encaminhou o Projeto relata que o Municipio pretende
alienar por meio de venda/leildo o imével situado na Alameda Osvaldo Cruz, n°® 230 -
Bairro Sdo Roque. Este foi adquirido com recursos do Fundo para Infancia e Adolescente
— FIS a fim de sediar a Casa Lar “Novo Amanha”, servigo de acolhimento institucional
para criangas e adolescentes.

No ano de 2011, o imoével passou a sediar o entdo programa “Liberdade
Cidada” atual CREAS Liberdade Cidada e foi submetido a reforma, também com recursos
oriundos do FIA. Em 2016, diante da expressiva demanda atendida pelo CREAS
Liberdade Cidada, o imével passou a nao atender suficientemente as necessidades
apresentadas, uma vez que nao disponibilizava de sala para reunido em grupo e nem de
espaco externo para atividades.

Outra questdo que justificou a necessidade da mudanga de enderego foi a
localizagdo do imoével, que apresenta altos indices de vulnerabilidade e risco social em
razao de violéncia e da comercializagdo de drogas. Também em razdo da demanda do
Programa ser oriunda de todo o Municipio, por vezes, identificou-se rivalidades e
desafetos entre os adolescentes e os moradores do bairro, necessitando a equipe, a
pedido do Poder Judiciario, realizar o atendimento dos usuarios em outros locais, o que
demandava da disponibilidade dos outros servicos em conceder espago e, ainda, a
locomogao da equipe para efetivar a agao.

Por fim, a Mensagem menciona que, diante de tais fatos, entendeu-se como de
extrema importancia a transferéncia da sede do Programa Liberdade Cidada para imovel
em espaco central do Municipio, visando garantir a viabilizacdo do acesso de todo o
publico atendido, condigdes de seguranga para os adolescentes e equipe e estrutura

fisica para a prestacdo de servigos de qualidade. Ressalta-se que o urso oriundo da
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venda do imovel sera destinado para a aquisigcdo e/ou construgdo de espago proprio de
um CREAS.

Neste contexto, no ambito das providéncias delineadas pelo Poder Executivo,
para o enfrentamento do problema supracitado, esta a solicitagdo de autorizagao para a
realizagédo de alienagéo onerosa do imével retro mencionado.

Diante de tal explanagao, cabe destacar o que estabelece o art. 17, inciso | da
Lei n° 8.666/93:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e
obedecera as seguintes normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizagdo legislativa para o6rgaos da
administragao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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A partir da leitura do artigo 17 da Lei de Licitagdes e Contratos, podemos
perceber que a alienagdo de bens iméveis publicos depende de: (I) interesse publico
previamente justificado; () avaliagdo prévia; (lll) autorizagéo legislativa; (IV) licitagdo na
modalidade de concorréncia.

Sendo assim, verifica-se que a autorizagao legislativa trata-se apenas de um
dos requisitos exigidos pela Lei n° 8.666/93 quando da alienacdo de bens pela
Administracao Publica. No entanto, merece destaque o fato de que, para conferir
autorizagéao legislativa para alienagao de bens iméveis, os vereadores devem observar se
os demais requisitos legais foram cumpridos, isto é, se existe interesse publico na venda
do imével e, também, se foi realizada a avaliagao prévia do bem e se esta se encontra
compativel com o prego de mercado. Por isso, o Projeto de Lei deve estar acompanhado
de justificativa, que demonstre o interesse publico na alienagcdo do bem, e ser instruido
com o laudo de avaliagao do imoével.

Ante o exposto, vale mencionar as informagdes contidas no Parecer do IBAM
n°® 857/2020 elaborado pela Assessora Juridica Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno. Neste, a Assessora cita que a determinacdo da Lei n° 8.666/1993 de que a

alienacao do bem depende da chancela do Legislativo & regra que concretiza o principio
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constitucional da separagcdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicao da Republica. Garante que o sistema de equilibrio entre a independéncia dos
Poderes e o controle de um Poder sobre o outro seja concretizado no &mbito da protegéao
do patriménio publico. Isso porque permite que os parlamentares controlem a alienagéao
de bens imoveis publicos e, ao mesmo tempo, deixa ao Poder Executivo a decisao final
quanto ao momento e forma da alienagdo, desde que essa tenha sido previamente
autorizada pela Casa de Leis competente.

O imével que o Municipio pretende doar encontra-se descrita no artigo 1° do
Projeto. Ja o artigo 2° estabelece que na area descrita no artigo 1° inclui-se uma
edificagdo em alvenaria com 123,72 m2 (cento e vinte e trés metros e setenta e dois
centimetros quadrados), conforme consta da averbagdo 04 da Matricula n°® 18.366 do
Cartério de Registro de Imoéveis do Municipio e foi avaliada, conforme Parecer Técnico de
Avaliacdo Mercadologica elaborado em 22 de outubro de 2019 pela Comissdo de
Avaliagcao de Bens Iméveis Urbanos, Rurais e localizados em areas de expansao urbana,
no valor de R$ 193.747,42 (Cento e noventa e trés mil, setecentos e quarenta e sete reais
e quarenta e dois centavos).

Conforme a previsdo contida no paragrafo unico do artigo 1° pretende-se
alienar o imével através de procedimento licitatério. J& o artigo 5° estabelece que os
recursos oriundos da presente alienagdo serdo destinados para a aquisicdo e/ou
construgcao de espacgo proprio de um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS.

O Parecer do IBAM n° 857/2020 ainda informa que é possivel a alienagao de
bem publico municipal em ano de eleigbes municipais, desde que a mesma seja onerosa,
compativel com o pre¢o de mercado e precedida de regular certame licitatoério.

Sendo assim, constatada a existéncia de interesse publico na alienagao do
imével por parte dos Vereadores, o qual nao foi objeto de analise do presente Parecer, do
ponto de vista desta comissao e desde que a avaliagao prévia do imével seja compativel
com o pregco de mercado, salvo melhor entendimento, ndo existem vicios que impegam o

prosseguimento do referido Projeto. %,

E o parecer. ./
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