MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

Procuradoria Geral do Municipio

PROTOCOLO N°2078/2021

CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. LEI COMPLEMENTAR
173/2020. POSSIBILIDADE.

1 -RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Gabinete do Senhor Prefeito, a
esta Procuradoria, questionando-se o seguinte:

1) A Lei Complementar 173/2020 proibe a reposigéo de perdas salariais
ao obstar quaisquer adequacdes de remuneracdo, independentemente
do titulo (art. 8°, inciso I).

2) Caso ndo haja vedagdo na recomposicdo inflacionaria dos servidores,
qual o indice de corregéo.

, Os questionamentos apreciados no presente parecer versam acerca da
interpretagdo de. dispositivos da Lei Complementar Federal n° 173/2020, a qual
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista as consequéncias econdmicas decorrentes da pandemia
da Covid-19, o Legislador estabeleceu algumas restricdes em matéria de despesas com
pessoal, as quais se estenderdo até 31 de dezembro de 2021.

Passo a andlise das indagagdes formuladas.

Il - ANALISE

Primeiro questionamento: A Lei Complementar 173/2020 proibe a reposi¢do de perdas
salariais ao obstar quaisquer adequagdes de remuneragéo, independentemente do titulo (art.

8°, inciso I).
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De inicio, cumpre-nos ressaltar que a revisdo geral anual da remuneragéo
dos servidores publicos € uma garantia constitucional e estd expressa no art. 37, inciso X,
da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - a remunerag@o dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Com isto, temos que a revisdo geral anual ¢ um direito dos servidores
publicos assegurado pela Constitui¢do, que visa recompor o valor da remuneragdo dos
servidores em face das perdas inflacionarias, a que estéo sujeitos os valores percebidos, em
decorréncia da diminui¢do verificada, em determinado periodo, do poder aquisitivo da
moeda. Logo, difere ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da remuneragdo ou
reestruturac¢do ou valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, t3o somente, a manter o
poder de compra da moeda em face da inflago.

Destaque-se, ainda, a intenc¢@o do constituinte em fixar o carater anual da
revisdo, delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessdo, qual seja, 12 (doze)
meses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de
repercussdo geral, acerca do tema:

- Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordinario n. 905.357: A
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos depende,
cumulativamente, de dotagdo na Lei Orgamentaria Anual e de previsdo na
Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Destarte, a luz da interpretagdo dada pelo STF, acerca do dispositivo
constitucional em comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito a revisdo geral
anual dos servidores publicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de
dotagdo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Por seu turno, o inciso I do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, dispds
0 seguinte:
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Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio
de remunerag@o a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade publica; (...)

Isso posto e antes de adentrar propriamente ao mérito do questionamento,
¢ imperioso ressaltar a inteng@o do legislador em vedar o aumento de gastos até 31 de
dezembro de 2021, nos termos do art. 8° da LC n. 173/2020.

A proibigdo expressa constante do dispositivo em estudo € a concessdo, a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de remuneragdo, sendo
excepcionalizadas, em relagdo as vedagdes estabelecidas no inciso, apenas duas situagdes:
a) quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou b) quando derivado de
determinagéo legal anterior a calamidade publica.

Dito isso; entendo que para enfrentamento da matéria faz-se necessario
ponderar acerca da diferenciagdo entre reajuste e revisdo geral anual, haja vista que este
primeiro vocébulo pode assumir diversas conotagdes dependendo de como € ele
empregado.

Pois bem. Reajuste esta atrelado ao aumento real, enquanto a revisdo geral
visa a reposi¢do da inflagéo, consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR,
em 29/11/2019. Vejamos:

O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequagdo da retribuic@o pecuniaria devida pelo exercicio de determinado
cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribui¢des e
mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual tem por escopo a
mera recomposi¢do do poder aquisitivo das remuneragdes e subsidios de
todos os servidores publicos e agentes politicos de determinado ente
federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica
examinar de novo o quantum da remuneragdo para adapta-lo ao valor da
moeda, esse importa em alterar o valor para ajusta-lo as condi¢des ou ao
custo de vida que se entende guardar correspondéncia com o ganho do
agente publico. Revé-se a remuneragio para fazer a leitura financeira do seu
valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o vencimento, subsidio
ou outra espécie remuneratoria ao valor extrinseco correspondente ao
padrdo devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego. Pela revisio se
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corrige o valor monetario que corresponde ao valor remuneratdrio adotado,
enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela
modifica¢do do proprio padrdo quantificado. Como a revisdo ndo importa
em aumento mas em manuten¢do do valor monetario correspondente ao
quantum devido, fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer dizer,
atingido todo o universo de servidores publicos. (ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Principios Constitucionais dos servidores ptiblicos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 323)

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além disso, que:

Ha duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada
pelo aumento do poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar
aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situagdo financeira dos servidores
publicos; e outra especifica, geralmente feita & margem da lei que concede
o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagdo de vencimentos, por se fazer em
indices ndo proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo. No tocante
a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redagéo da EC 19,
assegura 'revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de
indices’, dos vencimentos e dos subsidios. (...). A segunda espécie ocorre
através das chamadas reestruturagdes, pelas quais se corrigem as distorgoes
existentes no servigo publico, tendo em vista a valorizagdo profissional
observada no setor empresarial, para que a Administragdo ndo fique
impossibilitada de satisfazer suas necessidades de pessoal. (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, S8o Paulo: Malheiros, 29°
ed., 2004, p. 459/460)

Portanto, observando-se atentamente as expressdes utilizadas no inc. [ do
art. 8° da lei em referéncia, concluo que a inten¢éio do legislador foi vedar o aumento real
da remunerag@o e dos subsidios, ndo havendo vedac¢io, nos termos deste inciso € no meu
entender, a revisdo geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen
Lucia no excerto citado acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em
manutengdo do valor monetério.

Este € o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO
GERAL ANUAL. GARANTIA CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE
DE PROJETO DE LEI, DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA E
PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART.37,X,
DA CR/88 E TEMA 864 DO STF. LEl COMPLEMENTAR N. 173/2020.
POSSIBILIDADE. 1. Néo obstante a situagdo excepcional vivenciada em
decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel
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conceder revisdo geral anual aos servidores publicos, observado o limite
disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por se
tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88,
que visa a recomposicdo das perdas inflacionarias ocorridas em razio da
desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo
se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo nfo estar
abarcada pelas vedagdes instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020. 2.
A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos
depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), nos termos do disposto no art. 37, inciso X, da CR/88
e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussio geral,
Tema n. 864 de 2019. CONSULTA N° 1095502. TCE/MG. TRIBUNAL
PLENO. 16/12/2020.

Partindo desses pressupostos e de forma objetiva, respondo o presente
questionamento no sentido de que ndo obstante a situagdo excepeional vivenciada em
decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, € possivel conceder revisio
geral anual aos servidores publicos, por se tratar de garantia constitucional, assegurada no
art. 37, inciso X da CR/88, que visa a recomposi¢éo das perdas inflacionérias ocorridas em
razdo da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda em determinado periodo, nfo se
tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas
vedagoes instituidas pela LC n. 173/2020.

Segundo questionamento: Caso ndo haja vedagdo na recomposigdo
inflaciondria dos servidores, qual o indice de corregdo.

De inicio, cumpre-nos ressaltar o que dispde o art. 89 da Lei Municipal
1.883/2012, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Telémaco Borba:

Art. 89 A revisao geral anual da remuneragdo dos servidores publicos
municipais far-se-a4 sempre na mesma data e sem distingio de indices.
Paragrafo tnico. Fica estabelecido o dia 1° (primeiro) de janeiro como
data-base para a revisao geral anual dos servidores.

Registre-se que, nos termos do inciso VIII do art. 8° da LC n. 173/2020
que esta vedado até 31 de dezembro de 2021, a adogdo de medidas que importem reajuste
de despesa obrigatoria, sublinhe-se, acima da variagdo da inflagio medida pelo Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do art. 7° da Constitui¢do Federal.

Salientamos que o Prefeito Municipal, através do Decreto n® 26561 de 21
de margo de 2020, decretou estado de emergéncia no Municipio de Telémaco Borba para o
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enfrentamento 8 COVID19. Condig8o esta que subsiste até a presente data sem previsdo de
quando voltara a normalidade.

Desta forma, entendemos que possivel a concessdo de revisdo geral dos
servidores publicos, observada a limitagdo disposta no art. 8°, inciso VIII da LC 173/2020,
isto ¢, a variagdo da inflagdo medida pelo IPCA no periodo disposto no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais.

Partindo-se deste pressuposto, observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida na Constituicdo Federal, apds o encerramento da calamidade publica,
recomendamos sejam realizados estudos técnicos/econdmicos, a fim de se garantir aos
servidores a percepcdio de eventuais diferencas acumuladas no periodo, se ainda houver.

A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos
depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagcdo na Lei Orcamentaria
Anual (LOA)., bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e nos
termos do disposto no art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

E o parecer juridico.

Encaminhe-se ao Sr. Procurador Geral para aprovagéo e aps ao Exmo. Sr.
Prefeito para deliberagGes que entender pertinentes.

Procuradoria Geral do Municipio, 25 de fevereiro de 2021

Fernanda [-0rena Pinheiro Alves

Procuradora Administrativa




