COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER VETO N° 001/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 010/2021

RELATORIO:

De inciativa do Poder Executivo Oficio n® 071/2021, em tela dispde sobre
vetar no todo o autografo ao Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Felipe Pedrosoda Silva que
dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saade publica de importancia internacional decorrente do novo
Coranavirus — Covid 19 e dé outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O autor argumenta em sua justificativa que o presente Projeto
apresentado pelo legislador municipal apesar de nobre existem razdes que impedem a
outorga sa sangdo do Projeto de Lei Ordindria n’ 010/202, em atengdo ao principio da
reserva da administra¢do, compete provativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar
sobre a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e orgdos da atuag¢do executiva,
nos termos dos arts. 2°e 61, §1° 1I, e, da Constitui¢do Federal, é insconstitucional, em sua
intereiza, lei de inciativa da Cdmara Municipal que viola os principios da separagdo e
equilibrio dos Poderes, ndo se podendo reconhecé-la parcialmente constitucional porque
toda ela contaminada pelo virus letal da inconstitucionalidade. Oportuno mencionar que o
Projeto de Lei dispde sobre as medidas de enfrentamento a pandemia que ja é previsto
através da Lei Federal n° 13.979/2020 que dispde claramente em seu regulamento que os
atos devem acontecer por meio do Poder Executivo que o fez através do Decreto Municipal n°
26557/2020.

PARECER

Trata-se de parecer sobre o veto de inciativa do Poder Executivo que
dispde sobre vetar no todo o autografo ao Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Felipe
Pedrosoda Silva que dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saiude publica de importancia internacional decorrente
do novo Coranavirus — Covid 19 e da outras providéncias.

Segundo a justificativa o veto se da em razdo da invasdo de poderes e das
regras normativas da Lei Federal n° 13.979/2020 que disciplina o assunto.

Compete a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo manifestar-se
quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e quanto ao aspecto gramatical e logico de
todas as proposituras que tramitem pela Casa.

Em sintese, o Projeto tem a finalidade fortalecer a atuagdo da
fiscalizagdo em nosso Municipio, com vistas ao efetivo cumprimento das medidas restritivas
as atividades e servigos, bem como para prever a aplicagdo de sang¢des apenas aqueles que
descumprirem protocolos sanitarios.

Outrossim, € de conhecimento publico que as medidas de combate a
pandemia culminaram em interrupg¢des ou alteragdes de funcionamento de algumas atividades
e setores considerados ndo essenciais, que tem sofrido com as medidas determinadas para
contengdo a disseminagdo do novo coronavirus. Desta forma, € fato que se efetivamente forem
observadas as normas impostas pelo Poder Publico para inibir e/ou conter aglomeragoes e
reduzir a transmissdo e infec¢do pelo novo Coronavirus, sera possivel evitar a imposigdo de
medidas drasticas que afetem amplamente a economia local.
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Assim, o presente projeto de lei atende a uma necessidade para a
repressdo de condutas lesivas ao enfrentamento da emergéncia de satide publica, a fim de que
o Poder Publico possa agir com eficécia e eficiéncia na execugdo dos protocolos e normas de
preservagdo da saude publica nos sistemas de saude locais e, por conseguinte, salvaguardar
vidas.

Neste contexto, a Unido editou a Lei Federal n.° 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, a qual “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
satide piiblica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019”.

Nesta senda, nota-se que a Administragdo Publica Municipal tem o
dever de preservar a satude da coletividade local, neste sentido ¢ o artigo 23, inciso II da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988: “Arr. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) II - cuidar da saide e
assisténcia piiblica, da protegiio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”.

Repisa-se que a satde é um direito de todos e dever do Estado, nos
termos do artigo 196 do Texto Maior: “Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduciio do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para
sua promogio, protecio e recuperacio’.

Tais medidas adotadas deverdo estar em consondncia com as medidas
adotadas no 4mbito federal e estadual, além da necessidade de observagdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Neste contexto o projeto em andlise tem por foco o resguardo do
interesse local de preservagio da saude publica dos municipes, matéria inserida na
competéncia legislativa municipal, nos termos dos artigos 24, XII e 30, I e II, da Constituigéo
Federal e Lei Orgénica do Municipio no Art. 26, I.

Sabe-se, no entanto, que as normas juridicas, com seus atributos de
coercibilidade, ndo sdo os instrumentos primordiais para o enfrentamento da pandemia. A
pandemia ¢ essencialmente uma questdo de satide. Sim, ¢ verdade que a calamidade publica ¢
um fato juridico que acarreta repercussdes no direito. Porém, o enfrentamento da propagagdo
da infecgdo viral exige medidas sanitirias & evitar maiores danos, por meio de medidas
tomadas de acordo com o estado da arte da nobre ciéncia da medicina.

E nesse espirito que devem os entes publicos agir, pois, no exercicio de
suas competéncias para cuidar da satde e da assisténcia ptblica (Art.23, II, da CF) e
especificamente o Municipio no sentido de prestar servigos de atendimento a saude da
populagéo.

Diante do exposto, e apos analisar a propositura e confronta-la com o
principio da constitucionalidade e legalidade, esta Comissdo profere PARECER
DESFAVORAVEL AO VETO DO PODER EXECUTIVO, visto que o Projeto de Lei

Legislativo em andlise alcanga respaldo constitucional.
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