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Comissio de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizacao

Parecer com relagdo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 60/2021, que
“Dispde sobre a autorizagédo para firmar convénio entre o Estado do Parana
através da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e o Municipio de
Telémaco Borba objetivando o uso de espago publico em beneficio da Policia
Cientifica.”

A Mensagem que encaminhou o Projeto em analise menciona que a
referida autorizagdo justifica-se tendo em vista a objetivagdo de melhoria do
resultado das agdes de preservagdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patriménio desenvolvidas pela SESP por meio do Instituto de
Criminalistica no &mbito territorial do Municipio.

O artigo 1° do Projeto estabelece que o objetivo do pretendido convénio
¢ o uso de espago publico em beneficio da Policia Cientifica do Parana,
havendo a previsdo de que a autorizagdo se estende ao uso de bens imdveis
locados pelo ente publico, desde que procedida a anuéncia do locador.

Tendo em vista o exposto, cabe destacar as informacdes contidas no
Parecer do IBAM n° 2836/2021, elaborado pela Assessora Juridica Fabienne
Oberlaender Gonini Novais, a qual destaca que a cesséo de uso consiste na
transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade publica
para outra, a fim de que a cessionaria o utilize nas condi¢bes estabelecidas no
termo respectivo, por tempo certo ou indeterminado. Assemelha-se ao
comodato do Direito Civil.

O Parecer também destaca a definicdo de cessédo de uso sob a odtica do
autor José dos Santos Carvalho Filho. Este destaca que a referida cesséao é
aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por
orgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver
atividade que, de algum modo, traduza interesse para a coletividade. A
formalizacdo da cessdo de uso se efetiva por instrumento firmado entres os
representantes das pessoas cedente e cessionaria, normalmente denominado
de “termo de cessdo” ou “termo de cessdo de uso’. O prazo pode ser
determinado e o cedente pode a qualquer momento reaver a posse do bem

cedido.
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Destaca-se também que, a seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida pelas policias federais e estaduais,
conforme expresso no art. 144 da Constituigdo Federal, cujo paragrafo 6°
determina que as policias militares, corpo de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reservas do exército e as policias civis subordinam-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

O parecer do IBAM n° 2264/2011 elaborado pelo Consultor Tecnico
Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna, frisa que, nos termos da organizagao
politico-administrativa do Pais e a consequente reparticdo de deveres,
responsabilidades e atribuigdes, ndo cabe ao Municipio, em principio assumir
despesas que nao lhe cabem. Entretanto, & possivel ocorrer formas de
colaboracéo entre os entes publicos, de modo a atender a interesses mutuos.
Para tanto, é necessario observar a seguinte regra fixada na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagao se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

Sendo assim, verifica-se que a autorizagao exigida no inciso |, encontra-
se no art. 79 da Lei n°® 2238/2020 — LDO 2021. Ja a exigéncia contida no inciso
Il € o que se pretende através do Projeto de Lei.

Ante o exposto, salvo melhor entendimento, nao se vislumbram vicios
que impecam o prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Ausente da reunido, o Presidente Anderson Antunes, por motivo de
realizacao de curso em outro Municipio.

A ' 0/ Telémaco Borba, 23 de setembro de 2021.
=

/

) . s ST
B4 =K

— rm——

Antor)‘o Carlos Flenik Ezequiel Ligoski Betim
Relator e Vogal



