MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

Oficio n.© 105/2021 - GP/PGM

Telémaco Borba, 08 de novembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 66 e 81 inciso
VII da Lei Orgénica do Municipio, decidimos vetar no todo o autégrafo do Projeto
de Lei Ordindria no 065/2021, recepcionado em 03.11.2021 pelo Poder
Executivo deste Municipio, constituido de 4 (quatro) artigos, o qual:
"Estabelece a obrigatoriedade da divulgagdo, no sitio virtual e em
midias digitais oficiais da administragdo municipal, de informacédes
sobre obras publicas paralisadas”, aprovado pelo Plenario dessa Augusta
Casa de Leis, apés a manifestagdo de suas Comissdes Técnicas e
constitucionalmente submetido em forma de autografo a minha deliberagdo, nos
termos contidos na Lej Organica do Municipio.

RAZOES DE VETO TOTAL

O Projeto de Lei Ordindria n° 065/2021, estd assim redigido:

SUMULA: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DIVULGAGCAO, NO SITIO VIRTUAL E EM MIDIAS
DIGITAIS ~ OFICIAIS DA  ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, DE INFORMACOES SOBRE AS OBRAS
PUBLICAS PARALISADAS”.

Art. 10 - Fica a Administragdo Municipal obrigada a veicular em
seu sitio virtual oficial, bem como nas midias digitais oficiais,
informagGes acessiveis sobre as obras publicas paralisadas,
contendo na comunicagdo social os motivos da paralisacdo, o
periodo de interrupcdo e a data prevista para término e entrega
da edificagdo e/ou benfeitoria.

§ 19 Para efeito do que dispde o caput, considera-se paralisada
a obra publica em que os respectivos servicos de mao-de-obra
estejam interrompidos por mais de 30 (trinta) dias.

§ 29 Entende-se por obra publica qualquer construgdo de
engenharia executada, total ou parcialmente, pela Administragdo
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Municipal de Telémaco Borba, independentemente da fonte de
custeio.

Art. 20 - A publicagdo em sitio virtual e midias digitais da
Administragdo  Municipal também devers conter dados
informativos do érgdo publico e da empresa contratada ou
concessionaria responsavel pela obra, o0 memorial descritivo e o
valor do contrato e de aditivos, caso haja reajuste do inicialmente
contratado.

Art. 30 - Ultrapassado o prazo de paralisagdo de que trata o
art. 1° desta Lei, o responsédvel pela obra dever informar a
Prefeitura Municipal de Telémaco Borba, no prazo maximo de 5
(cinco) dias Gteis, o motivo da paralisagdo da obra.

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua
publicacdo.

Exordialmente, verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado pretende
obrigar ao Poder Executivo a veicular em seu sitio virtual oficial, bem como nas
midias digitais oficiais, informagdes acessiveis sobre as obras publicas
paralisadas, contendo na comunicagao social os motivos da paralisagdo, o
periodo de interrupcdo e a data prevista para término e entrega da edificacdo
e/ou benfeitoria.

Todavia, o artigo 81 da Lej 814/90 (Lei Organica do Municipio), dispde que:

Art. 81 - Ao Prefeito compete privativamente:

(-]

II. exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a direcdo
superior da administracdo municipal;

[..]

XII dispor sobre a organizac3o e funcionamento da administragio
municipal na forma da Lei:

[..]
(grifamos)
O art. 60 da Lei 814/90, dispoe que:

Art. 60 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos de
Lei que disponham sobre:



MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

[.]
V. Organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
servicos publico e pessoal da administracdo;
V. Criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da administracdo

publica municipal.

(grifamos)

Louvavel a relevante intencdo do parlamentar ao apresentar a referida
propositura, porém data vénia, as determinagGes constantes no referido projeto
de lei interferem de maneira direta no &mbito da gestdo administrativa, afeta
exclusivamente ao Poder Executivo e portanto, padece de vicio de
inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a Constituicdo
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigao Federal, comete a um Poder
competéncias préprias, insuscetiveis de invasao por outro. Assim, ao Poder
Executivo sdo outorgadas atribuigbes tipicas da fungdo administrativa.

Analisando o teor do projeto de lei em questdo, verifica-se que a
pretensdo, de iniciativa parlamentar, cria obrigacSes e estabelece condutas a
serem cumpridas pela Administragdo Publica, prevendo a obrigagdo de veicular
em seu sitio virtual oficial, bem como nas midias digitais oficiais, informacdes
quanto aos motivos da paralizacdo de obras.

N&o ha duvida de que a inciativa ests revestida de boas intengdes, porém
acabou por invadir a esfera da gestao administrativa, neste sentido, cabe
ressaltar que é fung&o precipua do Poder Executivo administrar, o que se revela
em atos de planejamento, organizagéo, diregdo e execucio de atividades
inerentes ao Poder PUblico. De outro norte, incumbe ao Poder Legislativo, a
funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstracdo.

Na hipétese em tela, porém, o legislador municipal, pretende criar
obrigagbes de cunho administrativo para 6rgdos que integram a Administracdo
Publica local, determinando as informagGes que devem constar Nnos meios de
comunicagoes virtuais.

A intengdo legislativa, na pratica, invade a esfera da gestao
administrativa, que cabe exclusivamente ao Poder Executivo. Isso equivale a
pratica de ato de administragdo, de sorte a malferir o principio da separagdo dos
poderes.
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Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os
poderes estatais.

Desta feita, entendemos, salvo melhor juizo, que o projeto de lei em
questdo, viola o necessério equilibrio e harmonia que devem existir entre os
Poderes Legislativo e Executivo; inova na sistemética de controle do Legislativo
sobre os atos do Executivo, ndo previstos na nossa ordem constitucional; e
desrespeita, sistema de “freios e contrapesos”.

A presente proposicdo foge da competéncia do Poder Legislativo, pois
viola o Principio da Independéncia dos Poderes, insculpido no art. 2° da
Constituigdo Federal, aplicavel na esfera municipal em virtude do Principio da
Simetria.

A adogdo de divulgagdo em midias digitais de obras em atraso, é
procedimento administrativo, e como tal, ndo pode tornar-se obrigagao ao Poder
Executivo, o que representaria total ingeréncia do Poder Legislativo, em total
contrassenso ao sistema de freios e contrapesos, insculpido em nossa Lei Maior.

4

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, é
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o
principio federativo e o da separagdo de poderes, Verifica-se que o Poder
Legislativo Municipal estd, no caso concreto, determinando ao Poder
Executivo a pratica de ato puramente administrativo, de ato discricionario
do Chefe do Poder Executivo, com o que interfere na area de atuacdo
exclusiva do chefe do Poder Executivo e, dessa forma, violando o principio
da harmonia e independéncia entre os referidos Poderes, previsto no artigo
70 da Constituicdo do Estado do Parana e artigos 18 e 19 da Lei Orgénica
Municipal, observemos:

[..]

Art. 79, S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[.-]

[..]

Art. 18 - S&o 6rgdos do Governo Municipal:

IR
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I Legislativo - a Cémara Municipal, composta por
Vereadores;

II, Executivo - o Prefeito.
[..]

Art. 19 - Os 6rgdos do Municipio s&o independentes e harmédnicos
entre si, sendo vedada a delegacio de atribuicéoes.

[..]

(grifamos)

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa Carta Magna,
senao vejamos:

Art. 20 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No presente caso, o Projeto de Lei em comento acaba por adentrar a tema
exclusivo do Poder Executivo, qual seja, organizagdao e funcionamento da
Administragdo, o que torna a matéria viciada de inconstitucionalidade. E de
suma importancia ressaltar que atos normativos que tratam de divulgagdo e
publicidade de atos n3o representam necessariamente vicio de competéncia, o
que de fato a jurisprudéncia vem fixando, é que ao definir a forma como a
informacdo deverd ser divulgada, a lei, acaba por contornar a competéncia
privativa para organizacio administrativa.

Oportuno citar a seguinte decisdo proferida na ADIN n. 2272417-
69.2019.8.26.0000, observemos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL NO
14.424/19, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, obrigando a
Prefeitura a publicar em seu site ou no diario oficial a
relagdo de todas as empresas transportadoras de residuos sélidos
da construgéo civil licenciadas no Municipio, dreas de transbordo
e triagem licenciadas, usinas de reciclagem de RCC licenciadas e
obras de aterros licenciadas, dentre outras informacdes.
Organizagdo administrativa. Vicio configurado. A pretexto de
prestigiar a publicidade e transparéncia, a lei impugnada
invadiu esfera privativa do Executivo. Norma tratou da
forma como deverd ser feita a divulgacdo do
funcionamento das atividades de transporte e reciclagem de
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residuos sdlidos oriundos da construgao civil Além disso, previu
minucioso nivel de detalhamento das informagGes a serem
disponibilizadas, dentre elas a quantidade de veiculos da frota de
cada entidade, com indicagdo da placa e modelo do veiculo.
Inadmissibilidade Cabe ao Executivo a gestao
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da
reserva de administracdo" e separagdo dos poderes. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 59; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo Estadual). Agao procedente.

(grifamos)

Neste sentido, a titulo de exemplo, segue em anexo vetos ocorridos em
casos analogos.

Diante das razdes ora explicitadas, que demonstram os Obices que
impedem a sancdo do texto aprovado, a oposigdo de veto ao texto integral, é
medida que se impde.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, apresenta-se VETO TOTAL ao
Projeto de Lei apresentado para autdgrafo constitucional, submetendo-o 3
apreciagdo dos membros dessa Casa de Leis, aguardando sua acolhida nos
termos dos fundamentos juridicos esposados.

Telémaco Borba, 08 de novembro de 2021.

’{u/ian eves Martins
Procurador Adjunto



