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Comissao de Economia, Or¢camento, Financas e Fiscalizacao

Parecer com relacéo ao Projeto de Lei Ordinaria n° 76/2021 que “Estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Telémaco Borba — PR para o
exercicio de 2022".

Inicialmente, oportuno salientar que a Lei Orcamentaria Anual € um dos
instrumentos de planejamento mais importantes do governo, ja que viabiliza as
acbes publicas e determina os detalhes de cada projeto ou atividade constante
do orcamento.

Torna-se fundamental destacar também que a Constituicdo Federal
conferiu ao Legislativo a prerrogativa de participar efetivamente do processo de
planejamento e elaboragdo do orgamento anual de todas as unidades da
Federagdo. Assim, as Casas Legislativas assumiram grande responsabilidade
na discussao, proposicdo e aprovagdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), a
qual concede materialidade as politicas e programas governamentais
correspondentes a necessidade da populagéo.

Dessa forma, a CF/88 obriga a formulagdo de um processo de
planejamento, especificado no Plano Plurianual, nas diretrizes orgcamentarias e
nos or¢camentos anuais (artigo 165). A proposta contida na Lei Orgamentaria
Anual consiste em um conjunto de acbes, agrupadas em programas, que
contemplam os montantes previstos para os gastos nas diversas areas de
atuacao do Municipio.

A Lei Orcamentaria Anual define o planejamento das verbas publicas
para todos os setores e trata-se do terceiro elemento na hierarquia de
planejamento do sistema orcamentario, a qual define as prioridades contidas
no PPA e as metas que deverdo ser atingidas no ano. O referido instrumento
deve discriminar e quantificar a previsao de todas as receitas e a fixagao de

todas as despesas que poderdo ser realizadas, evidenciando a politica
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econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo para o préoximo
exercicio.

Para o exercicio de 2022, a previsdo orcamentaria totaliza o valor de R$
377.041.000,00. (Trezentos e setenta e sete milhdes e quarenta e um mil
reais), sendo R$ 300.607.000,00 (Trezentos milhdes e seiscentos e sete mil
reais) para o Poder Executivo, R$ 9.393.000,00 (Nove milhbes, trezentos e
noventa e trés mil reais) para o Poder Legislativo e R$ 67.041.000,00
(Sessenta e sete milhdes e quarenta e um mil reais).

Realizadas tais consideragbes, cabe salientar as consideragées
constantes do artigo 5° da Lei n° 101/00, denominada de Lei de

Responsabilidade Fiscal, o qual dispde:

Art. 5° - O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

! - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programa¢é&o dos orgamentos
com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1o do art. 40;

I - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da Constituicéo,
bem como das medidas de compensagéo a renuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado;

/Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1o Todas as despesas relativas a divida ptiblica, mobiliaria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 20 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orgamentaria e
nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera
superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em
legislagéo especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagéo ilimitada.

§ 50 A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo superior a
um exercicio financefro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da Constituigdo.

Com relagédo a exigéncia contida no inciso | do artigo mencionado,
verifica-se que consta do Projeto, tal demonstrativo, o qual apresenta a
compatibilidade entre a LDO e a LOA e apresenta um resultado nominal -
(déficit) de R$ 15.489.000,00 (Quinze milhdes, quatrocentos e oitenta e nove

mil reais). No que tange ao atendimento da exigéncia prevista no inciso Il, cabe




CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA
Alameda Oscar Hey, 99 — Centro — CEP: 84261-640
Fone: (42) 3272-1461 / Fax: (42) 3272-0147
E-mail: camara@telemacoborba.pr.leg.br

destacar que nao ha previsdo de medidas de compensacdo de renuncia de
receita e aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, conforme
Demonstrativos anexados ao Projeto.

No que diz respeito a Reserva de Contingéncia que deve constar do
projeto da Lei Orcamentaria Anual, vale destacar que esta corresponde ao
percentual de 1% da Receita Corrente Liquida, cujo valor foi estimado em R$
2.500.000,00. No entanto, o artigo 4°, inciso V do Projeto previu o valor de
forma incorreta, devendo ser corrigido. Por outro lado, nos demonstrativos que
acompanham o Projeto, o valor foi previsto corretamente.

A Lei Orcamentaria tera a finalidade de indicar, face as previsées da
receita, em que projetos e atividades os recursos deverdo ser aplicados. Em
principio, o orgamento deve contemplar as previsées da LDO, salvo se a
receita nao for suficiente para o atendimento de todas as despesas.

Importa frisar também, que a Lei n°® 4320/64, em seu art. 2° preceitua:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
0s principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integraréo a Lei de Orgamento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdémicas, na
forma do Anexo n®. 1;

I - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo,

IV - Quadro das dotagbes por érgéos do Governo e da Administracéo.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de
realizagdo de obras e de prestagdo de servigos.

Com base em tais disposi¢cbes, pode-se perceber que constam do
Projeto os documentos correspondentes ao Orgamento Fiscal (Poderes
Executivo e Legislativo) e ao Orgamento da Seguridade Social (Fundo
Previdenciario do Municipio) constantes do § 1° e incisos da Lei acima
mencionada, bem como o inciso Il do § 2°.

O art. 7° da Lei n° 4320/64 dispde que a Lei de Orcamento podera

conter autorizagado ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importéancia obedecidas as disposicées
do artigo 43, (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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Tal autorizacdo encontra-se prevista no art. 4° inciso | e alineas do
Projeto em analise. Destaca-se que a alinea a do referido inciso dispée que a
abertura de créditos adicionais suplementares resultantes de cancelamento

parcial ou total de dotagdes orcamentarias fica limitada ao percentual de 20%

da despesa fixada.

Diante do exposto, importante registrar que tal percentual deve ser
objeto de analise por parte dos Vereadores, os quais poderao altera-lo, se
entenderem que foi previsto inadequadamente. No entanto, cabe destacar que
se o percentual for alterado através de Emenda, ha necessidade de alterar
também o art. 10, o qual também estabelece o limite de 20% para abertura de
créditos adicionais suplementares para o Legislativo.

Ademais, oportuno salientar que o art. 4° inciso |l menciona a
autorizagado pra abertura de operagdes de credito, a qual também pode ser
estabelecida na LOA. Além de tais consideragdes, tornam-se cabiveis as

citacGes abaixo transcritas na Lei n°® 4.320/64.

Art. 22. A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Orgénicas dos Municipios,
compor-se-a:

I - Mensagem, que contera: exposig&o circunstanciada da situagdo econémico-financeira,
documentada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,
restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis, exposigdo e justificagcdo da politica
econdmico-financeira do Governo; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante
ao orgamento de capital;

i1 - Projeto de Lei de Orgamento;

Ill - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constaro,
em colunas distintas e para fins de comparacgéo:.

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta,

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

1V - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagbes globaris,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos
servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira, social e
administrativa.

Paragrafo unico. Constaré da proposta orgamentaria, para cada unidade administrativa,
descrigdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo da respectiva legisfacéo.

Observa-se que, para dar atendimento as disposi¢coes previstas no art.

44 da Lei Federal n° 10.257/01, oportuno relembrar que houve por parte deste
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Legislativo a realizacdo de audiéncia publica sobre a proposta contida no
Projeto analisado na data de 16 de novembro.

Por fim, sugere-se que seja realizada emenda com a finalidade de
corrigir o valor da Reserva de Contingéncia no artigo 4°, inciso V do Projeto.
"~ Ante o exposto, desde qUe observado o apontamento sugerido, nao existem

()bicés que impegam o prosseguimento do referido Projeto.
E o parecer.

Telémaco Borba, 17 de novembro de 2021.
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