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Comissio de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relacdo ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 95/2021, que “Altera,
acrescenta e revoga artigos da Lei n® 2210 de 07 de maio de 2018 e da outras
providéncias.”

A Mensagem que acompanha o PrOJeto explica que a pretendida
alteracdo da Lei Mumcupal 2210/18 busca acompanhar a sistematica
apresentada na Portaria n°® 424/2020 do Ministério da Cidadania que disciplina
em seu artigo 21, a sistematica para o controle financeiro dos valores recebidos
a titulo de incentivo ao esporte. Nesse caso, 0S recursos serdo movimentados
por meio de uma conta denominada captagéo ao invés de transferéncia direta
ao empreendedor, acarretando maior controle. O Projeto tambem disciplina a
possibilidade da utlizacdo de terrenos particulares, para a realizacdo de
projetos esportivos do Municipio, utilizando-se da contrapartida de incentivo
fiscal ao proprietario.

Realizadas tais consaderagoes ressalta-se que o art. 1° sugere a
alteragéo do art. 1° da Lei n° 2210, incluindo os incisos de | a X, dentre os quais
estabelecem 0s principios que devem reger o Programa de Incentivo ao
Esporte Municipal, em conformidade com o que dispbe o art. 1° da Portaria n°
424/2020 do Ministério da Cidédania. Ja o artigo 2° do Projeto pretender incluir
o inciso X| ao artigo 2° da Lei n° 2280 com a finalidade de utilizar propriedades
particulares com o objetivo de realizar projetos esportivos de cunho social por
meio de incentivo fiscal. |

Por sua vez, o art. 3° indica a alteragao do art. 4°, paragrafos 2°, 3°, 6°,
7° e 8°da Lei n°® 22;10/'_8, incluindo no caput a previsdo de que o planejamento
tributario que se referern aos incentivos fiscais sera disciplinado por Portaria do
érgao tributario municipal. O paragrafo 2° altera a forma de transferéncia de
recursos que antes era realizada diretamente ao empreendedor do projeto e
agora passara pelo Fundo Municipal de Incentivo aoc Esporte que o fiscalizara
no decorrer de sua aplicagao. O para’g'rafo 3° inclui a previsao de que 0S

certificados de incentivo poderdo ser utilizados para a disponibilizagéao de
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terrenos particulares para o desenvolvimento de projetos esportivos. Os
paragrafos 6°, 7° estabelecem, respectivamente que a movimentagado de
recursos sera realizada através do Fundo Municipal de Incentivo ao Esporte,
que o projeto esportivo sera iniciado apés aprovagdo de Comissao e
verificacdo de existéncia de receita. Ja a inclusdo do paragrafo 8° prevé que
sera destinado o percentual de 20% dos recursos do Fundo Municipal para
projetos relacionados ao par desporto.

Os artigos 4° e 5° do Projeto pretendem incluir o paragrafo 2° ao artigo
6°, estabelecendo a possibilidade de que o incentivo fiscal destinado aos
terrenos particulares seja aplicado em conjunto com outro programa e que 0s
projetos desportivos e paradesportivos poderdo ser realizados nas referidas
areas. Os a'rtigos B 1.8 he 9° estabelecem previsées sobre a prestacao de
contas dos recursos recebidos, bem como a responsabilidade pela gestao do
referido programa.

Eor ﬂm,' o art. 10 sugere a revogacao dos artigos 14 a 19 da Lei n® 2210,
0s qu:éis estabelecem que podéré ser utilizado até 10% (dez por cento) do valor
total do proj’eto a titulo de remuneracido de pessoa fisica ou juridica que atuar
como captador de recursos e que o orgao gestor municipal de Esporte podera
utilizar, anualmente, até 5% (cinco por cento) dos recursos do Programa para
pagamento de despesas com: hospedagem, transportes, colnsultorias e
pareceres técnicos, ‘divulgagéo, contratagbes de servicos e éventuais
exigéncias necessarias a sua administragao.

No que se refare ao ass;unto, cabe destacar a previsao contida no artigo
217 da Constituicdo Federal, o qual dispde que & dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e néo-formais.

Com relacdo ao incentivo fiscal, hd necessidade de se realizar algumas
consideracdes. O Parecer do IBAM n° 2037/2011 elaborado pela Consultora
Técnica Juliana Albucuerque Omena Alves menciona que, em regra, 0S
tributos tém finalidede precipuamente fiscal, ou seja, tem por objetivo tao
somente angariar recursos financeiros para o Estado. Entretanto, ndo se pode

olvidar que por vezes os tributos podem ser utilizados com finalidade
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extrafiscal, com vistas a interferir na economia privada, estimular determinadas
atividades, regides, ou até mesmo setores econdmicos e socio-culturais.

Tendo em vista o exposto, cumpre informar que, no ambito federal
encontra-se em vigor a Lei n° 11.438/06, a qual dispbe sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de carater desportivo e da outras
providéncias e ho ambito estadual, foi aprovada em 2013, a Lei n® 17.742 que
trata da mesma materie.

Impoftante registrar também, as informacgoes contidas no Parecer do
IBAM n° 3897/2017 elaborado pelo Consultor Técnico Affonso de Aragéo
Peixoto Fortuna. Este enfatiza que o tema analisado ndo se refere a vinculagao
de receitas de impostos a despesas, mas sim, de programa de incentivo.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, nao se vislumbram vicios que

impegam o prosseguimanto do referido Projeto."

E o parecer.

Telémaco Borba, 14 de dezembro de 2021.
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