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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

RELATORIO: Veto 002/2022 Projeto de Lei 025/2022 em tela dispde sobre vetar no todo o autdgrafo ao
Projeto de Lei de iniciativa do Vereador Elio Cezar Alves dos Santos que dispde sobre o programa de
atengdo 4s pessoas ostomizadas no dmbito do municipio de Telémaco Borba.

JUSTIFICATIVA: Justifica o Poder Executivo que o referide projeto de lei estabelece a criagdo de um
Programa publico para atendimento de pessoas ostomizadas, criando obrigagdes. alterando a estrutura
administrativa e criando despesas no orgamento do Poder Executivo. Ocorre que o referido projeto de lei
adentra na fun¢@o regulamentar do Poder Executivo.

PARECER: Devemos observar que o Projeto de Lei citade foi vetado pelo Poder Executivo, em suma, por
“gerar despesas, criar obrigagdes e alterar a estrutura administrativa™, que em tese, tornaria o Projeto de Lei
inconstitucional.

Respeitando a decisdo do Executivo e com toda vénia possivel, entende-se que o Projeto de Lei ndo ofende
aos Principios Constitucionais ja que houve novo entendimento do STF a respeito.

No final do ano de 2016, o STF julgou em regime de repercussdo geral o RE 878.911/RJ, definindo que o
parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha previsdo de despesas para o Poder
Executivo, ou seja, para o municipio. O caso tratava de recurso extraordindrio interposto pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro contra decisio do Tribunal de Justica daquele Estado, que declarou
inconstitucional a Lei Municipal n® 5.616/2013, cujo objeto € a determinagdo de instalagdo de cdmeras de
seguranga nas escolas publicas do Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes. fixou entendimento no sentido de
reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que niio ¢ inconstitucional lei municipal de iniciativa de
vereador quando a matéria tratada ndio estd inserida nc rol taxative previsto no art. 61, § 1° Il da
Constitui¢do Federal, cuja reprodugdo €& obrigatoria nas Constituigdes Estaduais e Leis Orgénicas
Municipais devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelegam novas despesas para o municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral uefiniu a tese 917 para reafirmar que: “N&o usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ‘ei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢@o de seus Orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 1° Ila, ¢ e e, da Constituicio Federal).” Ficou claro que. com exce¢do das matérias previstas
expressamente naqueles dispositivos e seus correspordentes a nivel estadual e municipal, todas as outras séo
inalcangaveis pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seia, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretagdo dada pela Suprema Corte é restritiva ¢ ndc amplia o rol taxativo previsto pelo legislador
constituinte.

Desta forma, respeitando opinides diversas e ohservndo o eitendimento do Tribunal Superior, percebe-se
que o Projeto de Lei em questdo € plenamente possivei de ser airovado sem desobedecer as normas da Carta

Magna.

Este € o parecer.
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Telémaco Borba, 27 de outubro de 2022.
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