COMISSAO LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO

RELATORIO:

Projeto de Lei Ordinaria n® 089/2025

Autoria: Vereador Klecius dos Santos Silva

Assunto: Institui o Programa Municipal da Cultura “Zé do Norte” e o Programa Municipal de
Esporte “"Carlos Alberto Merhy”, com concessao de beneficio fiscal.

PARECER:

O Projeto de Lei Ordinaria n® 089/2025 cria dois programas municipais voltados ao incentivo
cultural e esportivo, prevendo a concessao de beneficios fiscais a incentivadores das ag¢des.

A proposicao vem para analise desta Comissao, quanto aos aspectos constitucionais, legais e de
técnica legislativa.

1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA PARA BENEFICIO FISCAL

Segundo entendimento técnico do IBAM (Parecer n°® 3106 anexo), bem como o que dispde o art.
150, §6°, da Constituicao Federal, e art. 176 do Cdédigo Tributario Nacional, a concessao de isencao,
subsidio, incentivo ou qualquer tipo de beneficio fiscal deve ser instituida exclusivamente por lei
especifica, cujo conteldo trate somente da matéria tributaria.

O presente projeto mistura matéria tributaria com programas culturais e esportivos, o que constitui
vicio formal de inconstitucionalidade, pois a lei ndo pode tratar de outro assunto além do beneficio
fiscal.

2. VIOLACAO AO ART. 14 DA LRF — FALTA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO

O IBAM também destaca que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) determina
que a “concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio tributario (...) devera estar acompanhada
de estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva vigorar e nos dois
seguintes.”

Além disso, ainda exige demonstra¢do da compensagao da renuncia, ou comprovacao de que foi
considerada na lei orcamentaria.

Ainda, o projeto ndao apresenta nenhum estudo tecnico, estimativa de impacto, memoria de calculo
ou medida compensatoria. Assim, incorre em ilegalidade financeira, violando expressamente a LRF.

3. VICIO DE INICIATIVA

Matérias que envolvem renuncia de receita e afetam o orcamento municipal séo, por natureza,
iniciativa privativa do Poder Executivo, por interferirem diretamente na gestao financeira e
tributaria.

Assim, o projeto apresenta também vicio de iniciativa.

4. SINTESE DOS VicClOS



O PLO 089/25 apresenta:

a) Inconstitucionalidade formal (CF, art. 150, §6° — falta de lei especifica);

b) llegalidade (CTN, art. 176);

c) Violagdo orcamentaria (LRF, art. 14 — auséncia de estimativa de impacto).
d) Vicio de iniciativa (renlncia de receita).

CONCLUSAO
Diante dos pontos analisados e das orientagdes técnicas do IBAM (Parecer N° 3106/2025), esta

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacio opina pela REJEICAO do referido Projeto, em especial
pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE apontadas, devendo o mesmo ser arquivado.

S.M. J.
E o parecer.

Telémaco Borba, 25 de fevereiro de 2026.

Antonio Marco de Almeida — Presidente

Elisangela Rezende Saldivar — relator

Everton Fernando Soares — vogal



