MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

Procuradoria Geral do Municipio

Protocolo n® 3031/25

Processo Despesa n’: 21/25

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO. INTELIGENCIA DO ART. 74, II
DA LEI 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para a contratagdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, da empresa AB PROMOCOES ARTISTICAS E
GRAVADORA EIRELI, com fundamento no art. 74, Il da Lei Federal 14.133/2021, cujo
objeto € a realizagdo de show artistico do cantor AMADO BATISTA., no dia 22 de mar¢o
de 2025, em Telémaco Borba/PR, em virtude da previsdo estabelecida no Calendario de
Eventos do Municipio — denominado “EXPO 2025™.

Conforme se verifica do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e requisi¢do o valor da presente contratagdo ¢ de R$ 380.000,00 (trezentos e
oitenta mil reais) e a dota¢fo orgamentaria informada a fl. 108.

Importante salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe e a andlise aqui empreendida circunscreve-se aos aspectos
legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia
da contratagdo pretendida

E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
todas as informagdes prestadas no processo, lembrando que 0s motivos que ensejaram a

necessidade de contrataciio sio de responsabilidade da autoridade competente, da
qual espera-se planejamento minimo acerca da necessidade e vantajosidade da

contratacdo.
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2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da contratacio conforme preconiza a Lei Federal 14.133/2021

Verifica-se que o processo foi devidamente instaurado em observéncia a
Nova Lei de Licitagdes e conformidade com os prazos previstos no Decreto Municipal n°
29.273/23.

No presente contexto, verifica-se que, a contratagdo podera ser realizada .
diretamente, por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, II, da Nova Lei de
Licitagdo, eis que inviavel a sele¢@io através de licitag@o por falta de critérios objetivos de
julgamento porque a atividade artistica consiste em emanagao direta da personalidade e da
criatividade humana e neste condo torna-se impossivel verificar a identidade de atuagdes
entre possiveis concorrentes.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

(..)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, .
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contrata¢do direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com
representagdo restrita a evento ou local especifico.”

Constata-se neste artigo da NLL que o legislador mais uma vez deixou
passar a oportunidade de tornar mais objetivos e precisos os requisitos necessérios a
comprovagio desta hipotese de inexigibilidade. uma vez que pouco — ou quase nada -
modificou na descri¢do deste tipo de contratagdo direta.

Pode-se afirmar que, em relagdo as exigéncias legislativas incidentes a
contratagdio por inexigibilidade, o administrador publico deve continuar atento a instrugéo
processual de cardter geral, independentemente de se tratar de apresentagéo artistica.
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Em relagdo a primeira parte do artigo retro citado, nota-se a presencga da
conjuncio “ou” no art. 74, I1, da Lein. 14.133/2021, a qual demonstra a prescindibilidade
da presenc¢a de ambas as formas de consagraciio do artista, bastando apenas uma.

Entretanto as expressodes “critica especializada” e “opinido publica™ sdo
conceitos indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias ainda
maiores na analise de cada caso concreto.

Sobre o tema assim pontuou o professor Guilherme Carvalho, em recente
artigo doutrinario':

“... face a dimensdo territorial do pais, a diversidade cultural é espagosa
e dilatada, ndo sendo incomum um profissional do setor artistico ser, por
exemplo, consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, completamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de -culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido. (...)

(....) Atualmente, a questdo ainda é mais embarac¢ada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispersdo artisticos proporcionados pelas
redes sociais.”

Ha quem entenda opinido publica como o conjunto de valores, crencas
e ideias, nd0 necessariamente majoritdrios, mas de certa forma aceitos na sociedade.
Outros, por outro lado, defendem a opinido publica como sendo o julgamento ou a
consciéncia comunitaria sobre determinada questdo de interesse geral, apés uma discussao
racional.

Problematicas doutrindrias a parte, parece ser um consenso comum tratar
a opinido publica de forma diretamente ligada (ou influenciada) pelos detentores de
poder, parceiros econémicos e principalmente pelos veiculos de comunicag¢io. Dai
porque o gestor publico deve estar atento a manifestagdo de todos esses vetores para
comprovar que o artista a ser contratado é, de fato, consagrado pela opinido publica.

Em relagdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacio através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o
conddo de provar a popularidade do futuro contratado.

Constata-se que a Administragdo justificou a escolha do artista juntando
documentos a fim de comprovar que a atracio em questio é consagrada pela opinifio

publica nacional.

! Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 - https://www.conjur.com.br/2022-mai-27/licitacoes-

contratos-inexigibilidade-licitacao
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Dada a auséncia comparativa e em virtude da potencialidade criativa e
caracteristicas intrinsecas dos trabalhos musicais, ndo ha como estabelecer pontos
mensuradores para uma competigdo que seja julgada através de critérios objetivos, razio
pela qual a licitag@o € inviavel.

O Contrato Social com o devido registro demonstra que a contratagdo ¢
direta com o proprio artista, por intermédio de sua empresa (AB PRODUCOES
ARTISITICAS E GRAVADORA - EIRELL).

Outrossim, foi juntado aos autos contrato de exclusividade de
representaciio artistica devidamente subscrito pelo cantor (fls.65).

2.2 Da instrucio do processo de contratacio direta

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagdo,
estdo previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilita¢do e qualificac@o minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposigdo do
publico em sitio eletrénico oficial. ™.

No presente caso, constam nos autos a requisigdo, o Estudo Técnico

Preliminar e o Termo de Referéncia elaborado pelo Departamento Solicitante que em
sintese descreveram: a necessidade da contratagdio, considerando o problema a ser
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resolvido sob a perspectiva do interesse publico, justificativa de previsdo no Plano anual
de contratagdo, levantamento de mercado e andlise dos artistas, justificativas e
demonstrativos dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento com enfoque no fomento e resgate das potencialidade da cultura no
municipio; descricdo do objeto, quantidades, valor, requisitos e forma de execucdo da
contratagdo, justificativa do parcelamento ou ndo da contratagdo, contratacdes correlatas
e/ou interdependentes — nos termos dos incisos e paragrafos do art.18 da NLL.

O processo veio acompanhado de proposta financeira apresentada pela
empresa dos artistas com a discriminag¢do dos custos para a apresentacdo, nos quais se
inclui o caché, e despesas com producdo, hospedagem, alimenta¢do, técnicos,
deslocamento e suprimento de camarim. Ainda, foram anexadas Notas Fiscais dos mesmos
servicos prestados pela empresa em relagdo a esses artistas demonstrando que o prego
ofertado é condizente ao que a empresa vem praticando, demonstrando que ndo ha
sobrepre¢o, tendo em vista ainda as implicagdes para o deslocamento interestadual
necessario, atendendo o disposto no art. 23 da Lei n°. 14.133/2023. Ressalta-se acerca da
necessidade de restarem discriminados os custos com o caché do artista, dos musicos ou
da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do

evento e das demais despesas especificas. em observancia ao art. 94, § 2° da Lei n°.
14.133/21.

Foram juntados os documentos necessarios a comprovagdo de aptidao e
idoneidade da empresa contratada.

Outrossim foram apresentadas as circunstancias faticas para a motivagao
da presente contratagdo, as razdes da escolha do artista e a autorizagdo da autoridade do
Poder Executivo, que consta do documento de fl. 108.

A minuta do contrato apresentada também esta dentro do que prevé a lei.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 74, I da Nova Lei de
Licitacdes, verificamos que estio presentes os requisitos legais para a contratagio
direta por inexigibilidade de licitacdo do(s) artista(s) através da empresa citada, sua
representante exclusiva, COM_ A RESSALVA DE QUE todas as certidoes de
regularidade fiscal sejam atualizadas, caso vencidas, e apds, se for o caso de
homologacio desta contratagdo, que o competente extrato de contrato ou documento
similar que autorizou a contratac¢io pela autoridade superior deveri ser publicado
nos meios oficiais de divulgacio utilizados pelo municipio.
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Encaminhe-se ao Procurador Geral para andlise, depois a Divisdo de
Licitagdes para a autuagio do respectivo processo de Inexigibilidade e posterior
encaminhamento para Ratificag@o da Senhora Prefeita Municipal.

Salientamos que a analise aqui empreendida se restringe aos aspectos
juridicos, cabendo ao Sra. Prefeita e demais gestores, diante da analise da conveniéncia e
a seu critério, deliberar a respeito.

Outrossim, recomenda-se que a elaboragdo do respectivo contrato ocorra
apos a_ homologacio do processo licitatério de pregdo eletronico n°6/25 - Protocolo n°

3332/25. que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em organizacdo e
produciio de eventos para a realizacdo da Expo 2025.

Por fim, em que pese ndo tratar-se de responsabilidade deste orgdo
juridico acerca da andlise do interesse publico envolvido, cabe a Secretaria requisitante e a
Exma. Sra. Prefeita, ponderar o porte da festividade que se pretende realizar, a quantidade
de shows e as necessidade fundamentais da coletividade.

Salientamos que cabe & Administragdo Publica Municipal, respeitando os
principios administrativos e salvaguardando o interesse publico, garantir a alocagdo de
recursos em areas essenciais, priorizando-se a saude, educagdo e assisténcia social.

Procuradoria Geral do Municipio, 14/02/2025.
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eman orena Alves Martins

Procuradora Administrativa
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