MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

PROCESSO DESPESA N°: 31/2025

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGAO
DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO. INTELIGENCIA DO
ART. 74, 11 DA LEI 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao com vistas a
contratacdo de profissional do setor artistico para apresentacdo no dia
21/03/25 em virtude da previsdo estabelecida no Calendario de Eventos do
Municipio - denominado “Expotelémaco”.

Conforme se verifica do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e requisicdo o valor da presente contratagao é de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais), conforme dotacdo orgamentaria de fls. 109.

Importante salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe e a analise aqui empreendida se restringe aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao cabendo a esta
unidade juridica adentrar noutros aspectos técnicos e/ou discricionarios da
contratagao pretendida.

2. DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da contratacao conforme preconiza a Lei Federal 14.133/2021

Verifica-se que o processo foi devidamente instaurado em
observancia a Nova Lei de Licitagdes e conformidade com os prazos previstos no
Decreto Municipal n® 29.273/23.

No presente contexto, verifica-se que a contratagcao podera ser
realizada diretamente, por inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, II, da
Lei de Licitagoes, eis que invidvel a s=lecio através de licitagdo por falta de critérios
objetivos de julgamento porque a atividade artistica consiste em emanagédo direta
da personalidade e da criatividade humana e neste cond@o se torna impossivel
verificar a identidade de atuagdes entre possiveis concorrentes.
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"Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

(.:0)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragcdo, carta ou outro documento
gque ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita
a evento ou local especifico.”

Constata-se neste dispositivo legal que o legislador perdeu a
oportunidade de tornar mais objetivos e precisos os requisitos necessarios a
comprovacao desta hipotese de inexigibilidade, quase nada modificou na descricdo

deste tipo de contratagao direta.

Pode-se afirmar que, em relagdao as exigéncias legislativas incidentes a
contratagao por inexigibilidade, o administrador publico deve continuar atento a
instrucdo processual de carater geral, independentemente de se tratar de

apresentacao artistica.

Em relagao a primeira parte do artigo retro citado, nota-se a presenca
da conjungao "ou" no art. 74, II, da Lei n. 14.133/2021, a qual demonstra a
prescindibilidade da presenca de ambas as formas de consagracao do artista,

bastando apenas uma.

Entretanto as expressdes "critica especializada" e "opinido publica" sdo
conceitos indeterminados e subjetivos, o que certamente provoca controvérsias
ainda maiores na analise de cada caso concreto. Sobre o tema assim pontuou o
professor Guilherme Carvalho, em recente artigo doutrinario?:

"

. face a dimensao territorial do pais, a diversidade cultural é
espacosa e dilatada, ndao sendo incomum um profissional do setor

! Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 — htttps://www.conjur.com.br/2022-mai-27/licitacoes-
contratos-inexigibilidade-licitacao
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artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e, aoc mesmo
tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de
culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada
regigo. (...)

(...) Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em
decorréncia, principalmente, dos avancos e dispersdo artisticos
proporcionados pelas redes sociais.”

Ha quem defina opinido publica como o conjunto de valores, crengas e ideias, nao
necessariamente majoritarios, mas de certa forma aceitos na sociedade. Outros,
por outro lado, defendem a opinido publica como sendo o julgamento ou a
consciéncia comunitaria sobre determinada questdo de interesse geral, apés uma

discussao racional.

Seja como for, a opinido publica é diretamente ligada (ou influenciada)
pelos detentores de poder, parceiros econdémicos e principalmente pelos veiculos
de comunicagao. Dai porque o gestor publico deve estar atento a manifestagao de
todos esses vetores para comprovar que o artista a ser contratado €, de fato,

consagrado pela opinido publica.

Quanto a opiniao publica, recomenda-se a comprovacao através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que
possua o condao de provar a popularidade do futuro contratado perante a
sociedade.

Constata-se que a Administracdo no presente caso comprovou que
o artista em questdo é consagrado pela opinido publica nacional na medida

em que foi anexado aos autos varios artigos de noticias e outras publicacdes em
sitios eletronicos diversos relatando as apresentagoes realizadas e a repercussao

da atuagao artistica do mesmo nas mais variadas regides deste pais.

Além disso, previamente, o0 ETP no capitulo 4 - levantamento de
mercado detalho como foi realizada a escolha do artista e também

realizou comparativo com os valores praticados nos anos anteriores e
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dentro das possibilidades financeiras atuais, nas agendas disponiveis, no

estilo musical, etc.

2.2 Da instrucao do processo de contratagao direta

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagao,

estdo previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

"Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial."

No presente caso, constam nos autos a requisicao, o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia elaborado pelo Departamento Solicitante que
em sintese descreveram: a necessidade da contratacdo, sob a perspectiva do
interesse publico, justificativa de previsao no Plano anual de contratagao,
levantamento de mercado e anadlise dos artistas, justificativas e demonstrativos
dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento, com enfoque no fomento da cultura no municipio e valorizagdo e

integragdo do publico cristdo, com o intuite de ofertar uma opgdo de celebragao a
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este nicho social nas datas em que ha a realizagdo nacional do carnaval; e, ainda,
a descricdo do objeto, quantidades, valor, requisitos e forma de execugdo da
contratacdo, contratagdes correlatas e/ou interdependentes - nos termos dos

incisos e paragrafos do art. 18 da NLL.

Os valores a serem pagos ao artista foram orgados em proposta valida
- fls. 51, com descritivo dos elementos inclusos ou nao, cujo valor pode ser
comparado com documentos fiscais deste artista/objeto com outros contratantes
- fls. 53/56, cujos valores demonstraram serem compativeis, havendo pouca
discrepancia entre eles que se justificam por questdes de logistica e locais de

realizagdo. Portanto, nao ha que se falar em superfaturamento.

Foram juntados os documentos necessarios a comprovacao de aptiddo

idoneidade da empresa contratada.
Carta de exclusividade juntada as fls. 68/70.

Outrossim foram apresentadas as circunstancias faticas para a
motivagao da presente contratagao, as razdes da escolha do artista e a autorizagao

da autoridade do Poder Executivo, que corsta do documento de fl. 109.

A minuta do contrato apresentada também esta dentro do que prevé a
lei.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 74, II da Nova Lei
de Licitacoes, verificamos que estdao presentes os requisitos legais para a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacdao do(s) artista(s) através
da empresa citada, sua representante exclusiva, com a ressalva de que
todas as certidoes de reqularidade fiscal sejam atualizadas, caso

vencidas, e apos, se for o caso de homologacao desta contratacdo, que o
competente extrato de contrato ou documento similar que autorizou a

contratacdao pela autoridade superior devera ser publicado nos meios

oficiais de divulgacao utilizados pelo municipio.

\



MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

Procuradoria Geral do Municipio | rgé

Encaminhe-se a Divisdo de Licitagdes para a autuagdo do respectivo

processo de Inexigibilidade e posterior encaminhamento para Ratificacao do(a)

Senhor(a) Prefeito(a) Municipal.
Saliento que a analise aqui empreendida se restringe aos aspectos
juridicos, cabendo ao(a) Prefeito(a) e demais gestores, diante da analise da

conveniéncia e a seu critério, deliberar a respeito.

Recomenda-se ao gestor publico que as despesas com eventos desta

natureza sejam realizadas apenas se o0 Municipio estiver atendendo
satisfatoriamente aos servigos publicos tidos como essenciais a populacdo e em
respeito as normas e obrigagdes financeiras e orcamentarias, primando pelo uso
racional dos recursos publicos sem sacrificar o custeio de outros setores
e servigos.

Procuradoria Geral do Municipio, 06 de marco de 2025.
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