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PARECER

N° 1126/2026"

. PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa  parlamentar.
Obrigatoriedade de capacitagdao em
nocdes  basicas de  primeiros
socorros  para  professores e
funcionarios de estabelecimentos de
ensino publicos e privados, bem
como de recreacao infantil.

CONSULTA:

A consulente solicita parecer acerca de PL, de iniciativa
parlamentar, que insititui a obrigatoriedade de capacitacdo em nocoes
basicas de primeiros socorros para professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados, bem como de recreacao
infantil.

RESPOSTA:

Inicialmente, ndo se pode relegar o fato de que o
estabelecimento de agbes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois a implantagdo e execucdo de programas na
Municipalidade, constituem atividades puramente administrativas e tipicas
de gestado; logo, inerente a chefia do Poder Executivo. Assim, cabe
exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou
aquela agdo governamental, seja aqui ou acola, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n.°
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2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispoe "sobre a
utilizacao de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica" - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servigos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administragao
publica violagdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -agédo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n.° 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON)

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administrac&o". Sobre o principio constitucional da
reserva de administragdo é pertinente a citagdo de trecho do seguinte
acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungéo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultravires do Poder Legislativo,
que nao pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Em cotejo, vale a transcrigdo de trecho/ementa da decisdo
prolatada pelo STF no julgamento do RE n.° 878.911 com repercussao
geral reconhecida:

"Ementa. Recurso  extraordinario  com agravo.
Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
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estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido." (STF. RE n.° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicacdo: 11/10/2016) (Grifos
NOSSos)

Desta sorte, no que tange a rede municipal de ensino, a
propositura em tela representa grave violagdo ao postulado constitucional
da separagé&o dos poderes (art. 2° da Constituicdo Federal).

Em cotejo, temos que a Unido, no exercicio da sua competéncia
para legislar sobre normas gerais da educagdo nacional e sobre a
protecao e salvaguarda das criancas e adolescentes editou a Lei n.°
13.722 de 04 de outubro de 2018, a qual ja determina que os
estabelecimentos de ensino de educagéo basica da rede publica, por meio
dos respectivos sistemas de ensino, e os estabelecimentos de ensino de
educacao basica e de recreacéo infantil da rede privada deveréo capacitar
professores e funcionarios em nogdes de primeiros socorros.

Em assim sendo, eventual lei local que viesse a reproduzir o
tema violaria o postulado da necessidade. A propésito, confira-se a
seguinte licado de Gilmar Ferreira Mendes (Teoria da Legislacdo e Controle
de Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm):

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase ndo conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa €, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa estd submetido ao principio da necessidade, isto ¢, que
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a promulgagao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar".

Nessa esteira, em que pese o Poder Legislativo nao possa
deflagrar o processo legislativo tal como indagado, nada impede que
venha a utilizar o seu poder/dever de fiscalizar para perquirir junto ao
Executivo local e junto aos estabelecimentos particulares acerca do
cumprimento das disposi¢cbes da Lei n.° 13.722/2018.

Especificamente com relagdo aos estabelecimentos privados,
nada impede que se altere o Cddigo de Posturas Municipal (seja por
intermédio de lei de iniciativa do Chefe do executivo, seja por intermédio
de lei de iniciativa parlamentar) para prever como ordem de policia a
necessidade do cumprimento da Lei n.° 13.722/2018, sob pena de
aplicagdo da sistematica de sancdes previstas no Cédigo. Nessa hipétese,
alertamos que a municipalidade deve estabelecer a ordem de policia sem
versar sobre o modus operandi do cumprimento da obrigacdo, isto &, o
estabelecimento deve ser livre para escolher o curso de primeiros socorros
que melhor Ihe aprouver, obedecido o disposto no art. 2° da Lei n.°
13.722/2018.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente o presente
parecer no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 18 de maio de 2026.
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