COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO, FINANGAS E FISCALIZACAO.

PARECER

Da Comissao de Economia,
Orcamento, Finangas e  Fiscalizagao,
referente ao Projeto de Lei n? 038/2014
que “DispOe sobre alteragdes no Plano
Plurianual do Municipio de Telémaco Borba
do periodo de 2014 a 2017 e da outras

providéncias”.

A Mensagem que encaminhou o Projeto em analise expde que a
pretendida alteracdo tem por objetivo compatibilizar as metas e agdes dos
programas do PPA 2014 a 2017 com as constantes do projeto de lei da

LDO 2015.

Verifica-se, no Projeto, que o Executivo pretende incluir duas agoes
no PPA (Participagdo no Consoércio Intergestores Parand Saude e
Manutencdo do Programa Mais Médicos), bem como alterar as metas
financeiras de outras vinte e nove ag¢les, zerando os valores
correspondentes a Construcdo e Implantacdao do Restaurante Municipal

no exercicio de 2015.

Com relacdo ao tema, o Parecer do Ibam n? 2441/2013 elaborado
pelo Consultor Affonso de Aragdo Peixoto Fortuna menciona que o fato de
determinadas leis serem de iniciativa privativa do Chefe do Executivo nao

retira da Camara a sua competéncia para aprecid-las e emenda-las,
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respeitados os principios inscritos na Constituicdo Federal. Cita ainda as

palavras de Hely Lopes Meirelles, abaixo transcritas.

“A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a
circunscrever (néo a anular) a discusséo e votagdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo
apresentar emendas supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido,
porém, oferecer emendas ampliativas, porque estas transbordam da
iniciativa do Executivo. Negar sumariamente o direito de emenda a
Camara é reduzir esse érgdo a mero homologador da lei proposta pelo
prefeito, o que nos parece incompativel com a fungdo legislativa que lhe é
prdpria. Por outro lado, conceder & Cdmara o poder ilimitado de emendar
a proposta de iniciativa exclusiva do prefeito seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Executivo.” (In Direito Municipal

Brasileiro, Séo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p. 542).

Corroborando com as explanagdes realizadas, oportuno salientar as
informac&es contidas no Parecer do IBAM n2 1651/2014 elaborado pela
Assessora Juridica Ana Carolina Couri de Carvalho, do qual foi extraido o

trecho a seguir demonstrado.

Sabe-se que somente ao Executivo cabe propor as leis orcamentdrias
(art. 165, 1, 1, Ill) e, uma vez encaminhado o projeto ao Legislativo, cumpre
aos seus membros analisar o seu conteudo, podendo introduzir emendas,
mas sob restricées. [...] Em sintese, no caso em apre¢o, ndo € dado ao
Legislativo “pegar carona” em projeto de lei remetido pelo Poder Executivo
para alterar alguns pontos do PPA e com isso promover alteragdes outras
que ndo foram contempladas no projeto de lei remetido pelo Prefeito a

Camara, na medida que tal prdtica, além de extrapolar dos limites do



poder de emenda, por via transversa, representa verdadeira burla a regra
constitucional de iniciativa das leis orcamentdrias, encartada no art. 165

da Constituicdo Federal.

Por fim, ressalta-se que o presente Parecer restringiu-se a analise
técnica do Projeto, sem adentrar os aspectos da oportunidade e
viabilidade das acbes apresentadas nos exercicios. Analise esta, que

devera ser realizada por parte dos Vereadores na discussdo de mérito.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, ndo se vislumbram vicios

que impecam o prosseguimento do referido Projeto.

E o parecer.

Telémaco Borba, 17 de Julho de 2014.

Marcos William de Oliveira

Relator

De acordo com o parecer do Relator:

Hamilton Aparecido Machado Mario Cesar Marcondes

Presidente Vogal



