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Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 66
da Lei Organica do Municipio, vetamos integralmente, por contrariedade ao
interesse publico, ilegalidade e inconstitucionalidade, a Emenda Modificativa n©°
010/15 e a Emenda Aditiva n® 011/15, que modifica o texto do Artigo 10 e inclui
novo Artigo 20, ambos do Projeto de Lei n.© 031/2015, encaminhado pela
Mensagem 029/2015.

Assim sendo e tempestivamente ("ex vi” do art. 66, da Lei
Organica deste Municipio), passo a expor as razoes dos vetos:

Razdo do veto a emenda modificativa n® 10/2015

Irrelevante mencionar que ficara em vigor a Lei Municipal n°
2.092 de 06 de marco de 2015 tendo em vista que o Artigo 10 do Projeto de Lei
ora discutido, deixa claro que serao revogadas apenas disposicdes contrarias
existentes.

Vejamos:

“"Art. 10° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo
ficando revogadas as disposicbes em contrario.”

Assim entende-se que as disposicoes que nao foram citadas no
novo Projeto de Lei ou que ndo sdo contrarias aos novos dispositivos, ndo serdo
revogadas, permanecendo com sua plena eficacia.

Razdo do veto a emenda aditiva n® 11/2015

A referida emenda é materialmente inconstitucional em que
pese o0 nobre interesse em preservar a seguranca dos frequentadores de
agéncias bancarias, tal matéria ndo se encontra afeta a competéncia legislativa
municipal. Pois o artigo 144 da Constituicao Federal estabelece:

Artigo 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdénio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal,;

IT - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviaria federal;
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IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

-]

§ 59. As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica [...].

§ 69. As policias militares e corpos de bombeiros militares;
forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos governadores dos Estados, do Distrito federal e dos Territorios.

.

§ 89. Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacées, conforme dispuser a
lei.

De plano observa-se que aos Municipios, em termos de
seguranga, devem restringir-se ao seu proprio patriménio, sendo a seguranca
geral da populagao objeto de atuagao do ente Estadual, através da acdo da
policia militar subordinada ao Governador.

Também na Constituigdo Federal, em seu artigo 24, inciso VIII,
esta fixada como competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (excluido o Municipio), legislar sobre responsabilidade por dano ao
consumidor.

Interpretando o referido artigo, podemos entender que uma
vez que o conjunto legislativo tem por objeto a criagdao de normas que previnam
situagdes indesejdveis socialmente, cabe somente aos entes federativos
mencionados legislar sobre a protecao ao consumidor.

A violéncia urbana deve ser coibida pela Policia Militar, ligada
ao Governo do Estado, abrangendo igualmente todos os municipios daquela
Unidade Federativa. A maior prova desse fato € a proliferacdo de legislacdes
locais intentando a proibigdo do uso de celulares nas agéncias bancarias como
forma de diminuir uma ocorréncia criminal especifica (saidinha de banco).

A emenda apresentada pelo Ilustre Vereador ndao pode subsistir
na medida em que: (I) ndo se trata de interesse local por ndo configurar
ocorréncia isolada dentro do territério de um municipio especifico; (II) ndo
constitui competéncia municipal legislar sobre protecdo ao consumidor; (III) a lei
municipal em questao nao se presta a complementar nenhuma lei federal ou
estadual sobre o tema.

Outra inconstitucionalidade evidente da emenda é a grave
ofensa ao principio da presungdo de inocéncia, uma garantia fundamental inscrita
no artigo 53, inciso LVII - "ninguém serd considerado culpado até o trénsito em
Jjulgado de sentenca penal condenatdria”.
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Sendo a proibicao de uso de celulares nas agéncias e postos
bancarios destinada a coibir a ocorréncia de roubos nas saidas das mesmas,
passa-se a tratar todo e qualquer cidadao como criminoso em potencial, ferindo
o principio da inocéncia insculpido da Carta Maior. Presume-se que o cidaddo que
utiliza o telefone na agéncia esta, necessariamente, auxiliando na pratica de um
ilicito penal, cabendo a instituicdo bancaria 'proibir' o cliente de utilizar o celular.

Deste ponto de partida, outra inconstitucionalidade surge:
mesmo que se entenda que a seguranca publica é dever de todos, ainda assim
ha limites pois apenas o Estado detém o jus puniendi, ndo tendo os bancos - na
medida em que tratam-se de instituicdes privadas - qualquer poder ou
autoridade sobre os clientes de suas agéncias, de forma que ndo podem
simplesmente determinar a alguém que desligue o aparelho enquanto estiver na
agéncia.

A seguranga publica é um servico de prestacdo exclusiva do
Estado, ndo podendo serem delegados ao particular. Oportuno mencionar os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

Servicos proprios do Estado: sdo aqueles que se relacionam
intimamente com as atribuigbes do Poder Publico (seguranca, policia, higiene e
saude publicas etc) e para a execugdo dos quais a Administracdo usa da
supremacia sobre os administrados. Por esta razdo, so devem ser prestados por
orgdaos ou entidades publicas, sem delegacdo a particulares. (MEIRELLES, 2009,
p. 334)

Entretanto, as instituicdes bancarias ndo possuem autoridade
sobre seus clientes para aplicar sangdes, sendo para proibir ou para apreender
um celular, em caso de descumprimento, na medida em que lhes falta o poder
de coergdo, o poder legal de policia, caracteristico do ente publico.

No mesmo sentido o érgéo Especial do Tribunal de Justica de
Santa Catarina ja julgou inconstitucional Lei Municipal que proibiu a utilizagdo de
celulares em agéncias e postos de atendimento bancario de Floriandpolis,
afirmando que a obrigagdo do Poder Publico de garantir seguranca ndo deve
prevalecer sobre a liberdade individual do cidad&o.

De todo o exposto, conclui-se que a emenda aditiva 011/2015
€ inconstitucional em seu aspecto material.

Essas, Senhor Presidente, sdao as razbes que nos levaram a
vetar as emendas ao projeto em causa, as quais ora submetemos a elevada
apreciagao dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.
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Assim, diante dessas breves consideracdes, em obediéncia aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em estrito respeito a legalidade,
submetemos a apreciacao de Vossas Exceléncias.

Atenciosamente,

A L
« W }d( '

André LU/Z/Battezzat/

Procurador Geral do Municipio Prefeito

Excelentissimo Senhor

MARIO CESAR MARCONDES

Presidente da Camara de Vereadores
Al. Oscar Hey, n° 99 Centro
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