-« MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

Procuradoria Geral do Municipio

Oficio n.© 017/2019 - GP/PGM

Telémaco Borba, 19 de junho de 2019.
Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunicamos a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 66 e
81 inciso VII da Lei Organica do Municipio, decidimos vetar no todo o
autdgrafo do Projeto de Lei n© 041/2018, recepcionado em 06.06.2019 pelo
Poder Executivo deste Municipio, constituido de cinco artigos, o qual “Institui
o Uso obrigatério do brasdo de armas do Municipio de Telémaco Borba nos
seus veiculos oficiais e proibe o uso de logotipos institucionais de governo
nesses veiculos e da outras providéncias ”, pelas seguintes razoes:

Razoes do Veto

O Projeto de Lei n® 041/2018, estd assim redigido:

Art. 1° Fica instituido o uso obrigatério do brasdo de armas
do Municipio de Telémaco Borba nos seus veiculos oficiais.

Paragrafo anico. Excetua-se do disposto no “caput” deste
artigo o uso do brasdo de armas do Municipio de Telémaco
Borba no Unico veiculo oficial de representacdo do Prefeito e
Vice-Prefeito, que usara identificacdo veicular por meio de
placas especiais, conforme legislagao em vigor.

Art. 2° O brasdo de armas do Municipio de Telémaco Borba,
nos seus veiculos oficiais, sera fixado:

I - nas motocicletas sera nas laterais dos tanques;

II - nos automoveis e caminhdes nas portas laterais dianteiras,
abaixo dos vidros; e

III - nos demais veiculos, como maquinas, tratores, em local
de facil visibilidade.

Art. 3° Os veiculos particulares locados para prestar servigo
aos 6rgdos do Municipio de Telémaco Borba deverdo fixar,
ainda que na parte interna do vidro dianteiro, adesivo que
indigue o 6rgao municipal ao qual prestam servico e o
respectivo horario em que o servigo é prestado.

Art. 4° Nos veiculos municipais pertencentes a categoria de
servicos essenciais, como ambuléncias, Onibus escolares,
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dentre outros, a inscricdo de informagdes obrigatérias
conforme a legislagdo aplicavel ndo prejudicard a obrigagdo
imposta por esta lei.

Art. 5° Fica proibido o uso de logotipo institucional que
identifique o governo ocupante do poder nos veiculos oficiais
ou em uso oficial do Municipio de Telémaco Borba.

Art. 6° Esta lei se aplica a todos as secretarias e divisdes do
Poder Executivo, ao Poder Legislativo, a Autarquia Municipal,
ao Fundo de Previdéncia, bem como aos demais entes juridicos
que venham a ser criados no ambito Municipal.

Art. 7° Os veiculos que forem doados ao Municipio pelo
Governo Federal ou Estadual poderdo conter indicagdo alusiva
a respectiva doacao e/ou programa a que esteja vinculado.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Todavia, o artigo 81 da Lei 814/90 (Lei Organica do Municipio),
dispOe que:

Art. 81 - Ao Prefeito compete privativamente:

[..]

II. exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregao
superior da administragdao municipal;

(..]

XII dispor sobre a organizagao e funcionamento da
administragdo municipal na forma da Lei;

[..]

(grifamos)

O art. 60 da Lei 814/90, dispde que:

Art. 60 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos Projetos
de Lei que disponham sobre:

(-]

n
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IV.  Organizagdo administrativa, matéria tributdria e or¢amentaria,
servigcos publico e pessoal da administragao;
V. Criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgaos da administracao
publica municipal.

(grifamos)

O art. 13 da Lei 814/90, dispoe que:

Art. 13 - Compete ao Prefeito a administragdo dos bens
publicos do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara
Municipal em relagao aos seus bens.

(grifamos)

A Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
dispée em seu artigo 16 que:

"Art., 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢camentarias. ”

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legislador
municipal, existem razées que impedem a outorga da sangao do Projeto de
041/2018, em razdo do principio da reserva da administragdao, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuigGes das Secretarias e 6rgaos da atuagdo executiva, nos
termos dos arts. 20 e 61, § 19, II, “e”, da Constituicio Federal, é
inconstitucional, em sua inteireza, lei de iniciativa da Camara Municipal que
viola os principios da separagdo e equilibrio dos Poderes, nao se podendo
reconhece-la parcialmente constitucional porque toda ela contaminada pelo
virus letal da inconstitucionalidade.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a
jurisprudéncia dos Colendos Tribunais regionais, no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicdes, ou estabelega obrigagdes a 6rgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, anote-se:
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“ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAMARA
MUNICIPAL - AUMENTO DE VENCIMENTO DO MAGISTERIO -
ENVIO DE PROJETO DE LEI A CAMARA PELO PREFEITO DO
MUNICIPIO - APROVACAO DE EMENTA ADITI VA/MODIFICATIVA
PELOS VEREADORES - VEDACAO - COGNICAO SUMARIA -
MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
- Em cognigcdo sumaria, é vedado ao Poder Legislativo, através
de ementa aditiva/modificativa alterar projeto de lei de reajuste
dos servidores do magistério municipal, reajustando aumento
concedido aos mesmos pelo Chefe do Poder Executivo
municipal, dentre outras providéncias, mesmo apos este ultimo
ter vetado o mesmo.
- Medida liminar deferida para suspender a lei promulgada pelo
chefe do Poder Legislativo Municipal, cujos vereadores
derrubaram o veto aposto ao projeto de lei pelo Prefeito do
Mun/C/p/o (Processo 10000150797769000 MG Orgéo Julgador
Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL Publicagdo 25/05/2016.
Julgamento 11 de Maio de 2016. Relator Rogério Medeiros)”

"LEI MUNICIPAL - CONSTITUCIONALIDADE - FERIAS-PREMIO -
EXTENSAO DO BENEFICIO A SERVIDORES CELETISTAS -
AUMENTO DE DESPESA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VIOLACAO AOS ARTS. 61, § 19,11, 'A’E'C, E63,
I E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E AO ARTIGO 66, III,
‘B’ E 'C’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

- E inconstitucional emenda incluida por vereadores em lei de
iniciativa do chefe do Executivo e que gera aumento de despesa
para a Administracdo. (TJMG - Arg Inconstitucionalidade
1.0024.08.270971-8/002, Relator(a): Des. (a) Wander
Marotta, CORTE SUPERIOR, julgamento em 25/08/2010,
publicacdo da sumula em 24/09/2010)”

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
ESTADO DE SAO PAULO. CRIACZ\O DE CONSELHO ESTADUAL
DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I - Projeto de lei
que visa a criacdo e estruturagdo de orgdo da administracdo
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19°,
II, e, CR/88). Principio da simetria. II - Precedentes do STF.
III - Agdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95” (ADI
no 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/07).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA,
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CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria
de Fazenda Estadual, érgdo integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, s&o de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre
a organizacdo administrativa do Estado, podendo a questdo
referente a organizacdo e funcionamento da Administracao
Estadual, quando n&o importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, e, e art. 84, VI, a da Constituicdo
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada” (ADI n° 2.857/ES, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 30/11/07 - grifo nosso).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E
ATRIBUICOES ALTERACAO COMPETENCIA CONSTITUICAO
FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS
ESTADOS-MEMBROS. VETQ. REJEICAO E PR‘OMULGACAO DA
LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da
denominacdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei
pela Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o
processo  legislativo  sobre  matérias  pertinentes a
Administracdo Publica (CF/88, artigo 61, § 19, II, "“e”).
Observancia pelos estados-membros as disposicbes da
Constituicdo Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa.
2. Alteracdo da denominacdo e das atribuicbes do 6rgdo da
Administracdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembléia
Legislativa. Veto do Governador do Estado, sua rejeicdo e a
promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado a competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insanavel, que ndo se convalida. A¢do
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI
no 2.417/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio
Corréa, DJ] de 5/12/03).

Ao poder Executivo compete gerir o servico administrativo
expedindo atos regulamentares para o melhor desempenho da
atividade administrativa, na forma dos artigos 13, 60 e 81 da Lei Organica
de Telémaco Borba.

Esse tipo de matéria é qualificada como ‘atos de gestdo da coisa
publica’, conhecidos pelo Supremo Tribunal Federal como matéria de
reserva administrativa.

Nesse sentido, o STF ja aduziu ndo caber ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de poderes,
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d 3 constltulr por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. “Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,

representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar e

importa em atuacédo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode em
sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de

suas prerrogativas institucionais. E que, em tais matérias, o Legislativo nao
se qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo”. (STF, MC na ADI 2364). (grifamos)

A fim de exemplo, cita-se a ADI-MC n° 2.364/AL. D] de
14/12/2001, Celso de Mello:

“O principio constitucional da reserva de administragdo impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo (...) Essa prética legislativa, quando efetivada,
subverte a funcdo primdaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo
ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo
politica-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.”

Desta forma a um sé tempo, os referidos artigos indevidamente
atribuem funcgdo e criam despesas para o poder publico.

Por fim, no que tange ao mencionado interesse publico, este sera
atendido sempre que a Lei propiciar mecanismos mais seguros e viaveis de
divulgacdo. Nesse sentido, um Decreto regulamentador ou mesmo outros
atos normativos sao os adequados e mais efetivos para atender o especial
fim.

Destarte a sugestdao do legislativo municipal, ora vetada,
acarreta onus indevido para a estrutura da Administragao Publica e
resulta em inadequacao legislativa, em razdo dos vicios de
constitucionalidade identificados, ndo existem condigdes que permitam a
sancdo do supramencionado projeto de Lei Ordinaria.

Assim, considerando que o Poder Legislativo, extrapolou a sua
competéncia ao impor ao Poder Executivo atribuigao a ser desempenhada por
4rgdo da Administragdo Direta do Municipio de Telémaco Borba, matéria esta
que, como visto, é de iniciativa privativa do Prefeito, restou claro que tal
conduta interferiu indevidamente nas fungdes do Poder Executivo e, por isso,
¢ inconstitucional/ilegal.

A corroborar essa compreensdo, colhe-se da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal - STF:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE
14.05.04, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO.
INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAO.
ARTS. 61, § 19, II, E 84, VI, DA CARTA MAGNA.

(...]

3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apo6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragao de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigdes
de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacao. 4. Agdo direta cujo
pedido se julga procedente (ADIN n.C 3254/ES, Reld3. Mina,

Ellen Gracie. J. em: 16-11-2005, grifou-se).

Outrossim, o Tribunal de Justica de Santa Catarina - TJSC,
julgando inconstitucional lei aprovada por este Municipio, assim assentou:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
IMPUGNADA EM FACE DAS CONSTITUIGOES FEDERAL E
ESTADUAL. LEI N. 4.184/01, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA,
QUE VERSA SOBRE ENVASAMENTO, TRANSPORTE URBANO E
INSTALAGOES CENTRALIZADAS DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO (GLP). LEI PROPOSTA PELO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO. CRIACAO DE NOVAS
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FISCALIZACAO, IMPOSIGAO DE SANGOES E AUMENTO
DE DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
PRINCIPIO DA SIMETRIA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. OFENSA AO ARTIGO 50, § 2°, VI,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VICIO DE ORIGEM
EVIDENCIADO. NAO CONVALIDACAO PELA SANCAO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGAO PROCEDENTE.

Lei Municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que cria
atribuicoes de fiscalizacdao e imposicdao de sangoes pelos
orgaos da administracao publica, usurpa competéncia
conferida privativamente ao chefe do Poder Executivo
(art. 31, Paragrafo unico, II, c, da Lei Organica do
Municipio de Cricilma, em simetria com os arts. 50, §
29, VI, da Constituicdao Estadual e 61, § 1°, II, b, da
Constituicao Federal), razao pela qual, incide em
inconstitucionalidade formal.

A sangao pelo Prefeito ndo convalida diploma legal que padece
de vicio de iniciativa, uma vez que o Poder Executivo ndo pode
abdicar das suas prerrogativas constitucionais (ADIN n.
2003.012139-0, de Criciuma, Rel2. Des?. Rejane Andersen. J.
em: 18-11-2009, grifou-se).
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Logo, conclui-se que, dado o vicio de iniciativa quanto ao
conteldo dos artigos 1° ao 7°, e, considerando que a auséncia destes artigos
prejudica o texto legal na sua esséncia, reputa-se como de total
inconstitucionalidade/ilegalidade o supramencionado projeto.

Diante do exposto, pelas razoes supra expedidas, resta vetado
"in totum” o Autografo de Projeto de Lei n® 041/2018.

Sendo o que apresentamos para o momento, renovamos a Vossa
Exceléncia protestos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,
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Procurador Ger/aﬂ do Municipio

Ilustrissimo Senhor

EZEQUIEL LIGOSKI BETIM

Presidente da Camara de Vereadores
Al. Oscar Hey, n® 99 Centro

Telémaco Borba - PR



