PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12020

Sumula: “Dispde sobre a organizagao dos
servigos do Sistema de Transporte Coletivo
de Passageiros do Municipio de Telémaco
Borba.”

CAPITULO I - Do Servigo Municipal de Transporte Coletivo

Art. 1° Os servicos de Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Telémaco Borba
serdo prestados sob o regime publico e privados, regulados pela presente Lei e
regulamentados em ato infralegal.

Art. 2° O Transporte Coletivo Publico de Passageiros no Municipio de Telémaco Borba, como
servigo publico, tera sua organizagao, gerenciamento e planejamento provido diretamente pela
Administragdo Publica ou indiretamente mediante entidades administrativas descentralizadas.

§ 1° Considera-se servico de transporte coletivo publico de passageiros as atividades de
transporte coletivo tidas por essenciais, reguladas pelo regime juridico de direito publico,
operadas em regime de concessao ou permissao.

§ 2° Considera-se servigo de transporte coletivo privado de passageiros as atividades de
transporte coletivo prestadas em regime de direito privado, operadas mediante autorizagao do
Poder Publico.

Art. 3° Compete ao Municipio diretamente, através de entidade de administragdo indireta, ou,
indiretamente através de delegagao a empresas privadas especializadas, a execugdo da
operagdo dos servicos de transporte coletivo publico municipal do Municipio de Telémaco
Borba, sob o regime de concessao ou permissao.

Art. 4° O Transporte Coletivo Privado, destinado ao atendimento de segmento especifico e
predeterminado da populagéo na modalidade fretamento, esta sujeito a regulamentagao e a
prévia autorizagao do Poder Publico.

CAPITULO Il - Das Diretrizes Aplicaveis ao Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros

Art. 5° O Servigo de transporte coletivo publico de passageiros no Municipio de Telémaco
Borba obedecera as seguintes diretrizes.
| universalidade e socializagdo do servigo publico, devendo o sistema de transporte
coletivo publico servir ao conjunto da populagéo urbana e rural, assegurando acesso do
servigo a todos os que dele necessitarem, inclusive as populagdes mais carentes e de
baixa renda;
Il.  isonomia do servico publico, impondo-se a igualdade de tratamento a todos os usuarios
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do servigo, sendo vedadas preferéncias e pretericoes sem amparo em situacdes que as
justifiquem, assim como estardo proscritas as diferencas tarifarias quando nao
respaldadas em fatores legitimos de diferenciagao;

1. modicidade tarifaria, assegurando-se a todos os usuarios tarifas modica e que favoregam o
amplo acesso ao servigo publico, sem prejudicar a qualidade do atendimento;

IV. eficiéncia e qualidade do servigo prestado, devendo a prestacgdo orientar-se a assegurar
o conforto, a seguranga, a regularidade, a continuidade, a confiabilidade, a frequéncia e
a pontualidade do servigo publico;

V. atualidade do servico publico, assegurando-se a constante e permanente atualizagao
tecnolégica e metodolégica da prestagao do servico publico, sempre em beneficio da
populagéo e dos usuarios;

VI. garantia de acesso as pessoas com deficiéncias e as mais idosas;

VII. integragdo entre os diversos meios de transporte;

VIIl. complementaridade e manutengéo da sustentabilidade econdomica das varias
modalidades de transporte;

IX. tratamento integrado e compativel com as demais politicas urbanas;
X. economicidade no planejamento e na delegagéo do servico publico;
XI.  publicidade e participagéo popular no planejamento e na delegagéo do servico publico.

CAPITULO Ill - Organizagao, do Planejamento e da Implantagdo do Servigo de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros

Art. 6° O planejamento do sistema de transporte coletivo publico seré adequado as alternativas
tecnologicas disponiveis e atendera ao interesse coletivo, obedecendo as diretrizes gerais do
planejamento global da cidade, notadamente no que diz respeito ao uso e ocupagao do solo e
a0 sistema viario basico, respeitando, obrigatoriamente, os principios de planejamento urbano
do Estatuto das Cidades - Lei Federal n® 10.257, de 17 de julho de 2002, e na Lei vigente do
Plano Diretor Municipal e demais Leis Municipais pertinentes;

Art. 7° A regido, cuja densidade demografica viabilize a implantagao do servigo de transporte
coletivo, sera considerada atendida sempre que sua populagdo ndo esteja sujeita a
deslocamento médio superior a 500 (quinhentos) metros para area urbana e 1.500 (um mil e
quinhentos) metros para area rural, para acesso da residéncia ou do local de trabalho, para a
linha de transporte coletivo mais proxima.

§ 1° Em areas com caracteristicas urbanas, que no estejam previstas como zona urbana na
legislagdo vigente de perimetro urbano, o Poder Publico, mediante Decreto Regulamentar,
podera reduzir para até 500 metros a distancia média maxima admitida para o deslocamento
dos usuarios de suas residéncias ou locais de moradia até a linha de transporte coletivo mais
préximo.

§ 2° Outros deslocamentos de distancia inferior aos previstos neste artigo poderao ser tomados
por referéncia na organizagéo das linhas e dos pontos de transporte coletivo.

Art. 8° O servico publico deve ser planejado de modo a alcancar ampla capilaridade e assegurar
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a socializacdo do atendimento, sendo que podera o Poder Publico utilizar de mecanismos de
financiamento internos ou externos a concessao a financiar ou subsidiar a operagéo do servigo
em regides cuja densidade demografica ndo viabilize economicamente o pagamento da tarifa
técnica.

Paragrafo Unico. Considera-se tarifa técnica, para os fins deste artigo, o valor idealmente
considerado, por usuario, suficiente para viabilizar economicamente a prestacao
autossustentavel do servigo publico como um todo.

Art. 9° O Municipio, com base nas diretrizes de seu Plano Diretor, podera firmar convénios ou
contratar consorcios publicos com o Governo do Estado e/ou com os Municipios de sua regiao
para, em cumprimento ao Estatuto das Cidades Lei Federal n° 10.257/2001, planejar e
promover a integracdo regional de sistemas de transporte coletivo, desde que haja o
cumprimento das normas da presente Lei e desde que integralmente respeitado o equilibrio
econdmico financeiro dos contratos de concessao envolvidos.

§ 1° A decisdo de integrar o sistema de transporte municipal com sistemas de transporte de
municipios vizinhos, a cargo do Poder Executivo Municipal, devera, necessariamente, ser
precedido de estudo técnico especifico, acompanhado pelo Conselho Municipal de Transporte
Coletivo, instituido pela presente Lei, e submetida, previamente, a amplo debate popular,
através da realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica.

§ 2° No caso da integragéo ser efetuada mediante a contratagao de Consorcio Publico, alem de
observar, previamente, o disposto no paragrafo anterior, devera ser precedida de Lei
autorizativa especifica e observar os demais requisitos da Lei Federal n°. 11.107/2005 e de seu
Decreto Regulamentar.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal, por razées de conveniéncia, oportunidade e eficiéncia,
podera se valer dos servigos da concessionaria do transporte coletivo publico para atender as
linhas do transporte escolar municipal de responsabilidade da Prefeitura, integrando esse
atendimento com o sistema de transporte coletivo publico.

§ 1° Para viabilizar o disposto nesse artigo, o Poder Executivo Municipal devera celebrar termo
aditivo especifico com a concessionaria.

§ 2° O instrumento a que se refere o paragrafo anterior devera prever remuneragéo especifica
para o servigo a ser custeado com recursos orgamentarios do Municipio.

§ 3° Acaso a integragdo do transporte coletivo publico com o transporte escolar interfira na
equagao econdmica financeira da concessao daquele primeiro servigo, acarretando redugao de
encargos da concessionaria, o Poder Publico Municipal devera promover a competente
reducio tarifaria, em beneficio dos usuarios do sistema.

§ 4° A integragao do transporte coletivo publico com o transporte escolar, a que se refere esse
artigo, sera possivel através da criagéo de linhas especiais, exclusivas para os estudantes, ou
integragdo da demanda usuaria de transporte escolar nas linhas regulares do sistema,
mediante a utilizacdo de 6nibus com modais especificos, tal como exigido pela legislagcdo
federal, estadual e municipal atinente ao transporte escolar.
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§ 5° O exercicio da faculdade prevista no caput desse artigo, pelo Municipio, com a anuéncia
da concessionaria, ndo podera jamais significar quebra de equilibrio econémico-financeiro ou
ensejar aumento de tarifa da concesséo do transporte coletivo publico.

§ 6° A decisdo de integrar o sistema de transporte coletivo publico com o transporte escolar de
responsabilidade da Prefeitura Municipal devera, necessariamente, ser precedida de estudo técnico
e de impacto econdmico e financeiro especifico, acompanhado pelo Conselho Municipal de
Transporte Coletivo, instituido pela presente Lei, devendo sempre privilegiar a melhor integragao
logistica possivel entre o sistema publico de transporte coletivo e as necessidades do transporte
escolar com vistas a redug&o global dos custos de ambas as modalidades de servico.

CAPITULO IV - Da Formagao dos Contratos de Concessao e de Permissao

Art. 11. As concessdes e permissdes para a prestagdo dos servigos serdo outorgadas
mediante prévia licitagdo, nos termos desta Lei e demais legislagado aplicavel.

Art. 12. As licitacdes para concessdo ou permisséo de servico de transporte publico de
passageiros deverdo se processar pela modalidade concorréncia publica e, preferencialmente,
pelo tipo de licitagdo que combine os critérios de melhor técnica e menor tarifa ou menor
margem minima de lucro liquido, nos termos do art. 15, V da Lei Federal n° 8.987/95.

Art. 13. As licitagdes serdo precedidas de projeto que informe todas as caracteristicas e
detalhamentos da operagdo do servico e apresente a planilha tarifaria de remuneragéo do
particular, prevendo, despesas fixas e variaveis e indices de consumo de insumos da operagao
do transporte.
Paragrafo Unico. O projeto da concessdo, homologado pela autoridade competente para a
assinatura do contrato, devera contemplar:

|.  as regides, areas e linhas operaveis, a modalidade e forma de prestagao dos servigos a

que se refere cada contrato de concessao ou de permissao;

Il. o prazo de concessdo e de permissdo, bem como sua possibilidade de prorrogagao;

1. as caracteristicas da infraestrutura, dos equipamentos e dos veiculos mais adequados para
a execugao do objeto de cada contrato, detalhando aquelas que serdo providas pelo
concessionario e aquelas que serdo eventualmente providas pelo Poder Concedente,
especificando os bens reversiveis;

IV. as formas de remuneracdo do servigo e a estrutura tarifaria aplicavel.

Art. 14. O projeto a que se refere o artigo anterior devera considerar como 15 (quinze) anos o
prazo maximo a operagéo da concessdo, sendo que excepcionalmente outro prazo mais longo
podera ser aplicado desde que seu dimensionamento esteja amparado em razdes técnicas e
econdmico-financeiras.

Art. 15. A estrutura tarifaria aplicavel a concessdo e constante do projeto devera observar o
disposto na presente Lei, que se baseia na estrutura oficial de custos operacionais de transporte
urbano recomendada pela Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT,
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vinculada ao Ministério dos Transportes.

Art. 16. O processo licitatério sera informado pelos principios da isonomia, da economicidade,
do julgamento objetivo, da vinculagdo ao edital e do formalismo moderado, entre outros.

Art. 17. Na elaboragao do Edital de licitagio estéo proscritas exigéncias de habilitagao que se
configurem excessivas relativamente ao minimo necessario a adequada e segura execugao do
objeto contratado, assim como estdo proscritas, em licitacbes que envolvam avaliagédo de
propostas técnicas, critérios técnicos de julgamento que n&o mantenham relacdo estreita com a
configuragdo técnica dos servicos a serem concedidos, sob os aspectos qualitativos e
quantitativos.

CAPITULO V - Disposigdes Finais

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no artigo 2° da Lei Federal n° 9.074/95, fica o
Poder Executivo Municipal autorizado, a partir da data de publicagéo da presente Lei, tao logo
encerre o contrato de concessdo ora vigente, a delegar, mediante concesséo, o servigo de
transporte coletivo municipal, pelo prazo de 15 (quinze) anos, prorrogavel ou renovavel por
igual periodo, englobando todo o sistema de linhas municipais planejadas e constantes do
Edital de licitacdo e aquelas que porventura venham a ser criadas durante o mesmo periodo.
§1° A delegacéo a que se refere o presente artigo devera ser submetida a prévia licitagdo, na
modalidade concorréncia publica, do tipo melhor técnica e melhor tarifa ou menor margem
minima de lucro liquido, observados todos os requisitos procedimentais exigidos na presente
Lei, especialmente os relativos ao projeto de operagao e ao conteldo obrigatério do Edital de
licitagdo e da minuta do contrato de concessao.

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a expedir normas de carater operacional e
regulamentares a presente Lei.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, ficando revogada a Lei n° 1626,
de 26 de setembro de 2007 e as demais disposigdes em contrario.

Paco das Araucarias, Telémaco Borba, Estado do Paran3,
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