COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 009/2021
MENSAGEM DE LET N° 032/2021

RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, o projeto de Lei Complementar n® 009/2021,
Mensagem de Lei n° 032/2021 altera a redagdo do art. 71-A da Lei n® 1883, de 05 de abril de
2012.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O presente projeto justifica-se tendo em vista a necessidade de
intensificagdo da fiscalizagdo em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-I19,
realizada pela Se¢do de Fiscalizagdo Municipal da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente, com atuagdo também da Divisdo de Seguranga Publica
e Transito (TBTRAN) da Secretaria Geral de Gabinete, se faz necessdria a alteragdo no Art.
71-A da Lei n° 1883/2012, para incluir em sua redag¢do a Secretaria Geral de Gabinete e
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente.”

PARECER

Trata-se de projeto de Lei Complementar 009/2021, encaminhado pelo
Senhor Prefeito Municipal através da Mensagem de Lei n® 032/2021 altera a redag@o do art.
71-A da Lei n° 1883, de 05 de abril de 2012.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto é a necessidade de
alterar a legislagdo atual para amoldar a hora em sobreaviso aos setores das Secretarias
Municipais de Planejamento Urbano, Habitagio e Meio Ambiente e Secretaria Geral de
Gabinete, devido a imprevisibilidade da necessidade do servigo, ainda, cumpre ressaltar que
tais medidas oportunizardo uma economia de recursos piblicos e propicia uma melhor
aplicacdo destes.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1.988, em seu artigo
61, atribuiu a seguinte iniciativa ao Presidente da Republica, a qual, pelo principio da
simetria, se Este documento estende aos demais chefes do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: (...) II - disponham sobre: criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo; - destacamos.

O Supremo Tribunal Federal ja foi instado a se manifestar acerca da
supracitada iniciativa:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remunerago, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° 11, a
e ¢, da Constituigdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em razdo do
principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6-2008, P,
DJE de 20-6-2008.]

Entretanto, a Lei Complementar 173 de 2.020, a qual estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), trouxe
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algumas vedagdes transitorias, além de sensiveis modificagdes na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n.° 101 de 2.000).

Dentre as supracitadas vedagdes transitorias, destaca-se o artigo 8° da
aduzida Lei Complementar:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunerac¢do a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados piblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

I - criar cargo, emprego ou fungéo que implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de
chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposigdes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que
trata o inciso IX docaputdo art. 37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de temporarios
para prestagio de servigo militar ¢ as contratagdes de alunos de orgdos de formagdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Ptblico ou da Defensoria Ptblica e de servidores e empregados publicos
¢ militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° VIII
- adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo da inflagdo
medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagio do poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da Constitui¢do
Federal;

[X - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. - destacamos.

Nota-se, da leitura do inciso I do supracitado artigo 8* da LC 173/2020,
que estd vedado, até 31 de dezembro de 2021, “conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo”. Ocorre que, o proprio dispositivo legal
excepciona a colacionada vedagdio no caso de “determinagdo legal anterior a calamidade
publica”.

Diante do exposto, ndo se vislumbra ¢bice ao pretendido, se ndo fosse a
Lei Complementar 173/2020 que veda até dia 31 de dezembro de 2021, alteragbes para
aumento de despesa, considerando que as Secretarias supracitadas ndo estdo contempladas na
Lei existente, entdo, infelizmente ndo se enquadra em lei anterior ao estado de calamidade
devido ao COVID-19, sendo assim, ap0s a analise desta Comissdo chegou-se a conclusdo que
do ponto de vista legal, o projeto ndo atende todos os principios constitucionais, por
apresentar impediemento legal até dia 31 de dezembro de 2021.

Sendo assim, apds andlise do projeto decidimos pelo voto desfavoravel a proposta.
Pede-se o arquivamento.
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Telémaco Borba, 28 dejulho de 2021.
Elio Cez‘ Xlves dos Santos
%@/djresidente

Eliséngelé esende Saldivar

Relatora
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José Amilton Bueno de Camargo
Membro



