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Comissao de Economia, Orgamento, Financgas e Fiscalizagao

Parecer com relagao ao Projeto de Lei Ordinaria n°® 09/2021 que “Institui
no ambito municipal a honraria policial Destaque do Ano e da outras
providéncias.”

Na justificativa apresentada, destaca-se que o Projeto tem como
principal finalidade, reconhecer, homenagear e estimular aqueles policiais que
mais se destacaram no periodo de 01 (um) ano em prol da seguranga da
comunidade.

A Lei Organica Municipal, em seu artigo 71, paragrafo 2°, inciso |, alinea
c prevé que dependera do voto favoravel de dois tergos dos membros da
Camara Municipal a aprovagédo de leis concernentes a concesséo de honrarias.

O Parecer do IBAM n° 2202/2021 elaborado pelo Consultor Técnico
Rafael Pereira de Sousa observa que a instituicdo e concessdo de honrarias
pelo Legislativo deve se dar nos estritos limites da LOM e exigira, ainda, a
analise dos demais principios reitores da atividade administrativa encartados
no caput do art. 37 da Lei Maior, mormente os da moralidade e impessoalidade.

No que se refere ao objeto de andlise deste Parecer, cabe destacar a
previséo contida no artigo 4° do Projeto, o qual estabelece que as despesas
decorrentes da execugdo da honraria correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias, as quais serdo suplementadas se necessario.

Ante o exposto, importante registrar o que diz o Acérdao n° 1154/16 —
Tribunal Pleno do TCE-PR que respondeu a consulta realizada pela Camara
Municipal de Campo Mourdo. Neste, enfatizou-se que, diante da incidéncia dos
principios da moralidade e eficiéncia, além dos principios da legalidade e
impessoalidade previstos nos artigos 5°, LXXIII, e 37, caput, da Constituicdo
Federal devem ser adotados como parametros minimos para o fornecimento de
premiagcées ou presentes aos cidaddos homenageados: (i) existéncia de
previséo expressa na legislagdo local dos requisitos e critérios objetivos para a
sua concessao; (ii) que os valores a serem dispendidos sejam objeto de

dotagdo orgamentaria prépria no orgamento do ente; (iii) que as homenagens




sejam concedidas em nome do Municipio, ndo podendo caracterizar promogao
pessoal de quaisquer agentes politicos, legislatura ou gestéo, partidos politicos
ou servidores; e (iv) que a previsdo de recursos publicos para as homenagens
obedeca critérios de racionalidade, de modo a n&o extrapolar o minimo
necessario, dentro dos valores habitualmente praticados pela sociedade.

Realizadas tais consideracdoes, observa-se que a Cartilha para
Vereadores (pagina 8) elaborada também pelo TCE-PR, bem como varios
Acérdaos do o6rgdo e posicionamentos mais conservadores da CGM
(Coordenadoria de Gestdo Municipal) classificaram como despesas improprias
do Poder Legislativo, aquelas destinadas a premiagoes, troféus e homenagens.
Tais despesas geram como consequéncias a devolugao dos valores gastos, a
desaprovagéo das contas do exercicio em que foram realizadas, a aplicagéo de
multas e em alguns casos a inelegibilidade do gestor que as autorizou.

No entanto, ha que se lembrar que a realizagéo de sessao solene para a
concessao das honrarias pretendidas, em tese, ndo implicara em realizagao de
despesas, vez que se assemelha a sessao de concessédo de titulo de cidaddo
honorario, comumente realizada pela Camara.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, desde que observadas as
consideracdes realizadas e que a honraria pretendida nao gere despesas,
como nos casos das sessOes em que ha a concessao de titulo de cidadao
honorario, ndo existem vicios que impegam o prosseguimento do referido
Projeto.

E o parecer.

Ausente da reunido, Vogal Ezequiel Ligoski Betim, por motivo de
realizacao de curso em outro Municipio.

Telémaco Borba, 12 de agosto de 2021.

Anderson Antunes

Presidente




