MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

Poder Executivo

Mensagem N.° 068/2021
Telémaco Borba, 27 de outubro de 2021.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Encaminho anteprojeto de Lei Complementar para suspensdo dos
efeitos da Lei Complementar n® 91 de 31 de marco de 2021, que trata da
revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores publicos municipais para
ano de 2021.

A mencionada Lei Complementar foi devidamente aprovada, uma vez
que o Tribunal de Contas do Estado do Parand - TCE-PR apresentava a época o
entendimento de que a recomposigdo salarial dos servidores publicos ndo
estava abrangida pelas vedagdes do Art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020,
conforme decisdo apresentada pelo TCE-PR, no julgamento do Processo n°
447230/20, conforme acorddo enviado junto da Mensagem de Lei
Complementar n® 17-2021.

Porém, O ministro Alexandre de Moraes, do STF, cassou decisGes do
TCE-PR que permitiram a revisdo anual da remuneracdo dos servidores publicos
durante o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19,
até 31 de dezembro deste ano. O ministro julgou procedente a Reclamacéo
(RCL) 48538, ajuizada pelo Municipio de Paranavai.

Deste modo, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, durante a 32a
Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno realizada no dia 06/10/2021, deliberou de
forma definitiva, sobre a concessdo da recomposicéo salarial de servidores,
decidindo por orientar os municipios a suspenderem, mediante lei, a
recomposigdo nos proximos meses deste ano, conforme acorddo emitido no
Processo n°: 447230/20, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo.

Neste sentido, Escola de Gestdo Publica do TCE-PR realizou nesta
terca-feira (26 de outubro), com transmissdo pelo seu canal no YouTubel,
live que abordou o tema referente a suspensdo da revisdo anual da
remuneragao dos servidores publicos em face da Lei Complementar n° 173/20.
Aproximadamente 2 mil pessoas acompanharam a transmiss&o. O coordenador-
geral de Fiscalizagdo do TCE-PR, Claudio Henrique de Castro, desenvolveu o

' (https://www.youtube.com/watch?v=rotvoT1jpls)
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tema com base em decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Tribunal de Contas paranaense.

Na citada /ive, o mencionado coordenador-geral de Fiscalizagao ressalta
a necessidade de ato legislativo para suspensdao dos efeitos da Lei que
concedeu a recomposigao salarial aos servidores na vigéncia da Lei 173/2020.

Por essa razdo, e devido a obrigagdao de cumprir a decisdo emanada
pela Corte Superior, ratificada pelo Orgdo de Controle Externo, encaminho o
anteprojeto em anexo, solicitando a apreciacao e aprovagao em regime de
urgéncia pelos Senhores Vereadores, por considerar a relevancia e urgéncia na
resolugdo da problematica, a qual demostra, sem precedente, a total
inseguranca juridica em que estamos submetidos.

Para tanto convido os Srs. Vereadores para apreciagdao e deliberagao
deste anteprojeto em sessdo legislativa extraordinaria, o que faco com
fulcro no Art. 49, inciso I da Lei Organica do Municipio.

Antecipando agradecimentos pela atengdo e indispensdvel anuéncia,
aproveito o ensejo para externar nossos protestos de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente;

/ ’ >
'C/C_,/ A/ ({{J,[ Ns

Marcio Artur dé Matos /
s ~_Prefeito -

Ilustrissimo Senhor

Hamilton Aparecido Machado
Presidente da Camara de Vereadores
Al. Oscar Hey, n° 99 Centro

Telémaco Borba - PR
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PROCESSON®  447230/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
INTERESSADO:  ANTONIO CARLOS DOMINIAK, MARIO WEBER
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2600/21 - Tribunal Pleno

Consulta. MUNICIPIO DE CAMPO BONITO.
Decisdo proferida nos autos de Reclamagéo n.°
48.538/PR do Supremo Tribunal Federal,
cassando as decisbes das Consultas n.°
447230/20 e 96972/21 deste Tribunal de
Contas, em especial no que diz respeito ao
alcance da vedagdo do art. 8, IX, da Lei
Complementar n.° 173/20 na recomposi¢céo
inflacionaria a que faz mencgéo o art. 37, X,
da CF. Cumprimento da decisdo por esta
Corte de Contas.

I-  RELATORIO

Em cumprimento a decisdo do Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, na Reclamagao n.°
48.538/PR, submeto ao douto Plenario desta Casa, nova proposta de voto,

pelas razbes e motivos que se passa a expor.

Esta Corte de Contas, por meio de seu Tribunal Pleno, por
unanimidade, fixou entendimento nos autos de Consulta n.° 447230/20,
mediante o Acoérddo n.° 293/21, datado de 18/02/21, de minha relatoria,
respondendo os questionamentos formulados por ANTONIO CARLOS
DOMINIAK, ha época Prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
(2017/2020), nos seguintes termos:

‘a) A recomposig¢do inflacionaria a que faz
mengédo o art. 37, X, da CF néo é alcangada pela vedagédo do
art. 8, I, da Lei Complementarn.® 173/20;
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b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e
quinquénios cujo periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o
dia 27/05/20, nos termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.°
173/20.”

Referida decisao transitou em julgado, seguindo o feito o seu
regular andamento, com determinacéo, em 15/03/21, de seu encerramento e
consequente arquivamento, nos moldes dos arts. 168, VI, e 398, §1°, ambos

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Seguindo, por decisdo monocratica proferida pelo d.
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, Despacho n.° 499/21, de 23/06/21, nos
autos de Consulta n.° 96972/21, nos moldes do art. 313, §4°, do Regimento
Interno, aquele entendimento foi seguido, inadmitindo esse feito, com

determinagdo de seu encerramento.

Em paralelo, nos autos de Reclamagdo n.° 48.538/PR do
Supremo Tribunal Federal, ajuizada pelo MUNICIPIO DE PARANAVAI, o d.
Min. ALEXANDRE DE MORAES proferiu decisdo monocratica em 02/08/21,
julgando procedente a pretensdo do Reclamante, nos seguintes termos:

“(...) com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados os
atos reclamados (TCE Acérddos 447230/20 e 96972/21) e
DETERMINO, por consequéncia, que outros sejam proferidos,
em observancia as ADIs 6.450 e 6.525”

E o relatério.
Il-VOTO

Diante da comunicacado da decisdo monocratica do d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, proferida nos autos de Reclamagido n.°
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48.538/PR do Supremo Tribunal Federal, cassando as decisdes das
Consultas n.° 447230/20 e 96972/21 deste Tribunal de Contas, em especial
no que diz respeito ao alcance da vedacgao do art. 8, IX, da Lei Complementar
n.° 173/20 na recomposicao inflacionaria a que faz meng¢éo o art. 37, X, da

CF, algumas ponderagdes se fazem necessarias.

Inicialmente deve ser destacado que esta Corte de Contas
respondeu a Consulta n.° 447230/20, mediante o Acérddao n.° 293/21, de
minha relatoria, tendo como premissa inicial a constitucionalidade da Lei
Complementar n.° 173/20, destacando, inclusive, que a pendéncia de
julgamento de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade nao detinha o condéo
de afastar tal presungcdo. Veja-se que tdo somente foi promovida a
interpretagcéao sistematica da lei indagada frente ao sistema normativo
nacional, ou seja, a Lei como parte de um todo maior e harmdénico entre si e
ndao como um ato isolado, valendo-se, inclusive, de raciocinio juridico

extraido a partir de posicionamento do préprio Supremo Tribunal Federal:

“(...), tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal Agbes Diretas de Inconstitucionalidade em face dos
dispositivos da Lei Complementar n.° 173/20, porém, sem a
concessédo de efeitos suspensivos, motivo pelo qual deve

prevalecer a sua presung¢édo de constitucionalidade.

Adentrando  especificamente ao  primeiro
questionamento, no que tange a concessdo de revisdo geral
anual, deve ser destacado que o texto do inciso | do art. 8° da
LC 173/20 né&o a proibe, uma vez que ndo podem ser

confundidos os institutos de ‘reajuste’ e ‘reviséo’.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base 0s
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta
sedimentado que o primeiro diz respeito a concessdo de

aumento real da remuneragdo, objetivando garantir o equilibrio
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da condigéo financeira do servidor, adequando a contrapartida
monetaria as competéncias, atividades desempenhas e ao
mercado de trabalho.”

Cumpre também salientar que, quando do julgamento da
Consulta, o tema questionado nao era pacifico, sendo tratado por varios
Tribunais de Contas, nos mais diversos sentidos? e com decisées dotadas de

forca normativa®.

Esse cenario de incerteza é natural em razdo do tema ser
recente, rogando pela maturidade dos estudos, situagdo que ainda hoje se
verifica, uma vez que a matéria é objeto de discussdes travadas no Tribunal
de Justica do Estado do Parana“ e, inclusive, no préprio Supremo Tribunal
Federal, a citar, Reclamagédo n.° 48.885, de relatoria da d. Min. ROSA

WEBER, constatagado esta Ultima de grande relevancia se considerada que a
decisdo que cassou os atos desta Corte de Contas, ou seja, a de

entendimento paradigma, foi proferida monocraticamente.

N&ao se quer com isso questionar o acerto ou ndo de o tema ter
sido tratado monocraticamente, ou ainda se foram ou ndo observadas as
normas processuais intra corporis do Supremo Tribunal Federal, porém é
certo que este, mediante o seu 6rgdo colegiado, ndo se manifestou

especificamente sobre a possibilidade ou nao de concesséo da revisio geral

anual, mas apenas quanto a constitucionalidade da LC n.° 173/20.

Essa mesma conclusdo foi apontada pelo Tribunal de Contas
do Ceara, mediante sua Nota Técnica n.° 02 de 19/05/21:

‘Deve ser destacado que até o momento o STF

nao se posicionou especificamente sobre a possibilidade ou

' Ac. un. n® 293/21 do Tribunal Pleno, do TCE/PR, na Consulta n.° 447230/20. Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in
DETC de 01/03/21.

2 A citar: Orientagdo TCE/BA — julho/20; Consulta n° 4627/20 TCE/ES - fevereiro/20; Consulta n° 1095502 TCE/MG — de
dezembro/20; Oficio Circular n.° 23/20 TCE/SC — dezembro/20; Consulta n.° 202100123-00 TCM/PA — margo/21; Consulta n°
001494/21 TCE/PI — abril/21; Nota Técnica TCE/CE — de maio/21; Consulta n.° 691/21 TCE/GO — de maio/21; Consulta n.°
21/00195659 TCE/SC — junho/21.

® Nesse sentido, destaca-se o Prejulgado n.° 2269 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, derivado da Decisdo n® 154/21 de
29/03/21, que, posteriormente, foi revogado.

“ Autos de AgBo Popular n.° 003578-30.2021.8.16.0190 e de Tutela Antecipada Antecedente n.° 0002585-20.2021.8.16.0179.
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ndo da concessdo da revisdo geral anual em face da LC n°
173/2020. Houve o julgamento das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (AD) n° 6442, 6447, 6450 e 65255, em
que apenas ficou confirmada a constitucionalidade dos

dispositivos da norma.”

Vale dizer, o necessario cumprimento da decisdo proferida na
Reclamagdo n.° 48.538/PR do Supremo Tribunal Federal e consequente
cassacao das Consultas em comento ndo afasta o cenario de incerteza.

® Referidas Agbes Diretas de Inconstitucionalidade foram assim julgadas em 22/03/21: “ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERAGOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6°: 7°
E 8° CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIRETO FINANCERO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTIT! UICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAQ A0S
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdigdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o guizamento ou a continuidade de agdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substanciamente alterado ou cuja eficécia ja tenha se
exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. Ndo conhecimento da AD/
6442 quanto a impugnagdo do art. 5° § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razéo de as
deliberagbes no Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade da tramitagdo
da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico
dos servidares publicos, mas sim sobre a organizagéo financeira dos entes federativos. 3. O § 6°do art. 2° da LC 173/2020 ndo
ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fisca
condicionada a rendrcia de uma pretensédo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira
parte, da LC 173/2020, reforga a necessidade de uma gestdo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, néo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que dz respeito a tema relativo & prudéncia
fiscal aplicada a todos os entes da federagéo. 5. Quanto a alteragdo do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez
do que possibilitar uma flexibilizagéo temporéria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Naciona. 6. A norma do art. 8 da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibi¢bes temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas dretamente ao aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz meddas de contengéo de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dspéndos, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
esforgas para politicas piblicas de enfrentamento da calamidade publica decomrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7°
e 8°da LC 173/2020 pretendem, a um sé tempo, evitar que airresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsdo de conteng&o
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cendrio de enfrentamento de uma
pandemia, é ab solutamente consentédnea com as normas da Constituigédo Federal e com o fortalecimento do federalismo fisca
responsavel. 8. As providéncias estab elecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cuyjo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedr o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor piblico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituig&o
Federal. N&o hé redugéo do valor da remuneragéo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente,
0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutengéo do equilibrio fiscal. 9. O art. 2° § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da
renuncia de direito material em &mbito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes néo viola o principio do devido
processo legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer
e dinmir confiito decorrente da aplicagdo do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f. da CF, por
auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs
6442, 6447, 6450 e 6525."

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)
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Diante dessas circunstancias, é imperioso que esta Corte de
Contas, ndo se afastando da necessdaria busca pela paz social, cumpra a
determinacdo do d. Min. ALEXANDRE DE MORAES, constante dos autos
acima mencionados, orientando os jurisdicionados para que se abstenham de
conceder a recomposigédo inflacionaria a que faz mengdo o art. 37, X, da
Constituicao Federal, enquanto prevalecer referido entendimento.

Ja para as hipoteses em que a revisdo tenha sido concedida,
devera a Administracdo suspender o respectivo ato, mediante o processo
legislativo adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o
seu carater alimentar e a boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores,
nos termos do art. 22, caput, da Lei de Introdugdo as normas do Direito

Brasileiro.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela emissdo de orientagdo no

sentido de que:

a) Os jurisdicionados se abstenham de conceder a
recomposigao inflacionaria a que faz mengdo o art. 37, X,
da Constituicao Federal, durante a vigéncia da LC n.°
173/20, ou enquanto prevalecer a decisdao proferida nos
autos de Reclamacgao n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal
Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES.

b) Nas hipéteses em que a revisdo tenha sido concedida,
devera a Administracdo, enquanto prevalecer a decisao
proferida nos autos de Reclamacdao n.° 48.538/PR, do
Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, suspender o respectivo ato,
mediante o processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater

alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos
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servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de
Introdugao as normas do Direito Brasileiro.
c) O presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a

todos os expedientes que tratem da matéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Emitir orientagcdo no sentido de que:

a) os jurisdicionados se abstenham de conceder a
recomposigao inflacionaria a que faz mengao o art.
37, X, da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da
LC n.° 173/20, ou enquanto prevalecer a decisdo
proferida nos autos de Reclamagio n.° 48.538/PR,
do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES;

b) nas hipéteses em que a revisdo tenha sido
concedida, devera a Administragdo, enquanto
prevalecer a decisdo proferida nos autos de
Reclamacgédo n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal
Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, suspender o respectivo ato, mediante o
processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater

alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como
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dos servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei

de Introdugé@o as normas do Direito Brasileiro;

c) o0 presente entendimento, naquilo que couber,
aplica-se a todos os expedientes que tratem da

matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de outubro de 2021 — Sess&o Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 32.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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ANTEPROJETO

DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 91 DE 31 DE
MARCO DE 2021, QUE TRATA DA REVISAO
GERAL ANUAL A PARTIR DE 01 DE JANEIRO
DE 2021.

Art. 12 Fica suspenso os efeitos da Lei Complementar n® 91 de 31 de
margo de 2021, que trata da revisdo geral anual a partir de 01 de janeiro de
2021.

Paragrafo Unico. Até a emissdo de nova Lei sobre o tema, devera ser
observado os valores salariais dispostos na Lei Complementar n® 076 de 27 de
janeiro de 2020.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor apds sua publicagdo.

PACO DAS ARAUCARIAS, TELEMACO
BORBA, ESTADO DO PARANA, 27 de
outubro de 2021.

rocurador Adjunto



