MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

Mensagem N.° 069/2021

Telémaco Borba, 27 de outubro de 2021.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Remetemos a apreciagdo e deliberagdo desta Casa de Leis
o presente Projeto de Lei que estabelece a isengdo para a taxa de inscrigdo em
processos de selegdo na modalidade de Concurso Publico ou de Processo Seletivo
da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba, propondo a isencdo da taxa aos
candidatos que comprovarem a condigao de:

1) Hipossuficiéncia de renda, devidamente comprovada

pela inscrigdo no programa social do governo federal do
CadUnico - Cadastro Unico, cuja renda familiar mensal
per capita seja inferior ou igual a meio salario-minimo
nacional;

2) Doador de Medula Ossea em entidade reconhecida pelo

Ministério da Saude.

Cabe-nos expor que o tema desta proposta, estd coerente
aos aspectos sociais de uma populagdo, pois visa alcangar as pessoas
interessadas em fazer parte do 6rgdo publico, mas que por algum motivo
momentaneo de hipossuficiéncia de renda, desde que enquadrado nas regras do
CadUnico, ndo possua 0 recurso para pagamento da taxa de inscricdo. Bem
como, conduz uma politica de incentivo a manutengdo dos bancos de dados em
cadastros de Doadores Voluntarios de Medula Ossea em entidades reconhecidas
pelo Ministério da Saude.

Para efeito explanatério, com relagdo ao REDOME, entidade
que possui um banco voluntario de Doadores de Medula Ossea, ¢ importante
destacar que o 6rgdo conta com um banco de registro de doadores de 5.304.714

de pessoas e que o numero de pessoas em busca de doador (ndo aparentado)
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estd em 850 pessoas na média, conforme consulta no enderego eletronico em
25/02/2021, disponivel em http://redome.inca.gov.br/o-redome/dados/ .
Observa-se de melhor forma, os graficos a seguir:
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Outro aspecto, estd no fato de se buscar por uma forma
nova e atualizadas para os tramites dos pedidos de isengdo da taxa de inscrigao
nos processos de selecdo, coerente e coesa, que conduza uma formalistica pelos
canais digitais, ou melhor, canais on-line, com exigéncias mais enxutas,
reduzindo o excesso de comprovantes e documentos requisitados, uma vez que,
os formais atuais estdo defasados e tramitam de forma mais lenta, burocratica e
complexa, balizada pelo Decreto n. 14.624, de 15 de abril de 2008.

Ressalta-se que tal prerrogativa ndo fere aos dispostos da
Lei Complementar n. 173/2020, de iniciativa Federal, até porque nos ultimos
processos de selegdo, que tém dotagdes préprias, acabam por absorverem
valores em taxas de inscrigdo que o custeiam, ndao representando a isengao um
custo adicional ao erario publico.

Outro ponto a ser explanado, € que de acordo com cada
item descrito no projeto para isengdo da taxa de inscrigdo, dependerd de analise
regulamentada em edital, através de documento comprobatorio, conforme pleito
pela isengdo.

Por essas razdes estamos encaminhando o anteprojeto
em anexo, solicitando a apreciagdo e aprovagdo em regime de urgéncia pelos
Senhores Vereadores, por considerar a matéria de relevancia, e ainda, pende o
interesse de utilizagdo da lei ja no préximo edital de concurso publico, o qual esta

em analise pela Secretaria Municipal de Administragao.
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Para tanto convido os Srs. Vereadores para apreciagao e

deliberacdo deste Anteprojeto em Sessdo Legislativa Extraordinaria, o que fago
com fulcro no Art. 49, inciso I da Lei Organica do Municipio.

Antecipamos agradecimentos pela atengdo e indispensavel
anuéncia, aproveitando o ensejo para desejar a Vossa Exceléncia e aos demais
Nobres Edis, sucesso nos trabalhos legislativos do corrente ano, bem como

externar nossos protestos de elevada estima e consideragado.

Atenciosamente,

Ilustrissimo Senhor

Hamilton Aparecido Machado
Presidente da Camara Municipal
Al. Oscar Hey, n© 99 Centro
Telémaco Borba - PR
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ANTEPROJETO DE LEI N.°

SUMULA: “DISPOE SOBRE A ISENGAO DA TAXA
DE INSCRIGAO EM CONSUROS PUBLICOS E/OU
PROCESSO SELETIVOS AOS CANDIDATOS QUE
COMPROVEM A INSCRIGAO NO PROGRAMA
SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL DO CADUNICO
- CADASTRO UNICO, A HIPOSSUFIENCIA
FINANCEIRA OU TER DOADO MEDULA OSSEA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

CAPITULO I
DA ISENCAO

Art. 1° Fica isento do pagamento da taxa de inscricdo em
concursos publicos e/ou processos seletivos realizados pela Administragao
Direta, Autarquica e Fundacional, o candidato que comprove:

I - Hipossuficiéncia de renda, devidamente comprovada pela
inscricdo no programa social do governo federal do CadUnico - Cadastro
Unico, cuja renda familiar mensal per capita seja inferior ou igual a meio
salario-minimo nacional;

II - A doagdo de medula éssea, através de entidade reconhecida

pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. O cumprimento dos requisitos para a concess&o
da isencdo da taxa de inscrigdo devera ser comprovado pelo interessado na

inscricdo, obedecendo os prazos estabelecidos pelo edital do certame.

CAPITULO II
PARA O CANDIDATO COM HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA

Art. 2° Ao candidato com hipossuficiéncia de recursos financeiros,
quanto a isencdo da Taxa de Inscrigdo, devera comprovar:

I - A inscrigdo no programa social do Governo Federal do CadUnico
- Cadastro Unico, atualizada conforme regramento do Governo Federal;

II - Ser membro da unidade familiar com baixa renda e com renda

familiar per capita igual o inferior a meio salario minimo nacional;
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Paragrafo Unico. No ato de sua inscrigdo, de acordo com o caput
deste artigo, a isengdo deverd ser solicitada juntando os seguintes
documentos:

I - Fotocépia do cadastro com o NUmero de inscrigdo no CadUnico
- Cadastro Unico, NIS - Numero de Inscrigao Social;

II - Fotocdpia do comprovante de atualizagao cadastral do CPF -
Cadastro de Pessoa Fisica, perante a Receita Federal;

III - Fotocdpia do RG - Registro Geral / Carteira de Identidade ou
outro instrumento de identificagdo oficial com foto;

IV - Fotocopia do comprovante de cadastramento no CadUnico;

V - Fotocépia da CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
das paginas iniciais, que contém o numero e série, qualificagdo civil, contrato
de trabalho do ultimo emprego e préoxima pagina da sequéncia numeérica,
posterior ao ultimo contrato;

VI - Fotocépia da conta de luz social, que ndo ultrapasse a 100
KWh, da ultima fatura emitida em seu nome, do conjuge ou companheiro(a)
ou ainda de quem seja dependente;

VII - Caso seja locador de imdvel, quanto a sua moradia, devera
apresentar a fotocopia do contrato de locagédo;

CAPITULO III
PARA O CANDIDATO DOADOR DE MEDULA OSSEA

Art. 3° O candidato doador de medula O0ssea sera isento da taxa
de inscrigdo, desde que esteja cadastrado em entidades reconhecidas pelo
Ministério da Saude e/ou no Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea
- REDOME;

Paragrafo unico. O candidato devera apresentar declaragdo a ser
expedida pelo 6rgao competente para comprovagao que atende a condigao

estabelecida neste artigo.
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CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° Os Orgdo e/ou Entidades que integram a Administragdo
Pdblica Municipal, descritos no Art. 10 deste, serdao obrigados a incluir nos
editais de concursos e/ou processos seletivos, conforme segue:

I - Das isengoes previstas neste instrumento;

II - Das sangdes que se aplicam aos candidatos que prestem
informacées falsas, ndo sendo isentos das implicagdes civis e/ou criminais
pelos atos praticados.

Paragrafo Unico. Quanto as regras, prazos e formas o candidato
deverd comprovar o cumprimento dos requisitos para o beneficio da isengao
da taxa de inscrigdo, prevista neste instrumento, onde os termos constarao
em cada edital de abertura do Concurso Publico e/ou Processo Seletivo, sendo
valido para aquele certame.

Art. 52 Sem prejuizo das sangles penais cabiveis, o candidato que
prestar informacdo falsa e utilizar-se indevidamente do beneficio da isengdo
de que trata este instrumento, estara sujeito ao:

I - Cancelamento da inscrigao e exclusao do certame, se a falsidade
das informagodes for constatada antes da homologagao das inscrigdes;

II - Exclusao da lista de aprovados, se a falsidade das informagoes
for constatada apds a homologagado do resultado e anteriormente a assungao
a vaga de interesse;

III - Declaracdo de nulidade do ato de nomeagao, se a falsidade
for constatada apds a sua publicagao.

Art. 6° As isencdes previstas nesta Lei aplicam-se também aos
processos seletivos simplificados para a contratagao de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Art. 7° Os beneficios previstos nesta Lei serdao concedidos mesmo

quando a realizagdo do concurso e/ou processo seletivo for terceirizada,
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devendo constituir clausula obrigatéria do respectivo contrato de prestagao

de servigos.

Art. 8° As despesas decorrentes da isengao de que trata esta Lei
serdo consignadas nos valores decorrentes da arrecadagdo da taxa de
inscricdo no concurso publico e/ou processo seletivo destinadas ao Municipio,
a conta das dotagdes proprias, consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apds sua publicagdo, ficando

revogadas as disposigdes em contrario.

PACO DAS ARAUCARIAS, TELEMACO
BORBA, ESTADO DO PARANA, EM 27
DE OUTUBRO DE 2021.

Procurador Adjunto
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Telémaco Borba-Pr, 26 de outubro de 2021.

PROTOCOLO N° 009077/2021/2021
PARECER: N° 07/2021
OBJETO:

Trata-se de processo administrativo no qual a Secretaria Municipal de
Administracdo, através da Divisdo de Recursos Humanos, por meio do
Memorando n® 387/2021, encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio,
apresenta Projeto de Lei que estabelece a isengdo para a taxa de inscrigdo
em processos de selegdo na modalidade de Concurso Publico ou de Processo
Seletivo da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba, propondo a isengdo da
taxa aos candidatos que comprovarem a condigao de:

1) Hipossuficiéncia de renda, devidamente comprovada
pela inscricdo no programa social do governo federal
do CadUnico - Cadastro Unico, cuja renda familiar
mensal per capita seja inferior ou igual a meio
salario-minimo nacional;

2) Doador de Medula Ossea em entidade reconhecida
pelo Ministério da Saude.

Os autos foram encaminhados a este procurador para emissao
de parecer.

A anélise e proposta a ser apresentada, limita-se as questdes
técnicas-juridicas, destacando que se apresenta em carater sugestivo,
possibilitando o Gestor deliberar com maior conhecimento do assunto, para
melhor juizo de oportunidade, conveniéncia e adequagdo do interesse
publico.

Passamos a analise:

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizac¢do do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.”
O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
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conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizacdo, legislagdo, a administragdo e o governo proprios.

A auto-organizagdo dos Municipios estd disciplinada, originariamente,
no artigo 29, caput, da Constituicdo Federal, que prevé: “O Municipio reger-
se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgard, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos”

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes préprios
dos Poderes Executivo e Legislativo em @ambito municipal - Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, que sdo eleitos diretamente pelo povo. A
autoadministracdo e a autolegislagdo contemplam o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao Federal.

A respeito da autoadministragdo e da autolegislagado, transcreve-se o
artigo 30 da Constituicdo Federal, que enumera as competéncias materiais e
legislativas dos Municipios:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que
couber;

6..)

Veja-se que, entre as competéncias legislativas dos Municipios,
encontra-se o poder de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Tal fungdo
legiferante deve ser exercida nos termos e nos limites da Constituigao
Federal, visando a estabelecer normas especificas, de acordo com a
conjuntura municipal, e a complementar a legislagdo j& existente em ambito
federal e estadual para adequar a aplicagdo na esfera local.

Assim, ndo ha duvidas de que ao Municipio se conferem diversas
possibilidades no que diz respeito a atividade legislativa, estando este
legitimado a legislar sobre assuntos diversos de interesse local e a
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, desde que a
matéria ndo adentre o rol de competéncias privativas da Unido (CF, artigo
22) e ndo esbarre nos casos de iniciativa privativa do Poder Legislativo.

e
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Ainda em relagdo a matéria correlata ao objeto da proposigao, firmou
a Suprema Corte, no julgamento da ADI 2.672/ES, o entendimento que a
competéncia é concorrente para legislar sobre isengdo do pagamento de taxa
de inscricdo de concurso:

Entendimento no mesmo sentido foi proferido pelo Tribunal de Justica
de S&o Paulo, no julgamento da ADI N° 2270886-79.2018.8.26.0000, em
05/06/2019. No referido acorddo, o Tribunal defendeu a constitucionalidade
da Lei Municipal n. 13.053/18, que previu a concessao de isengdo da taxa de
inscricdo em concursos publicos municipais aos doadores de sangue e medula
Ossea:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PELO
EXECUTIVO MUNICIPAL EM FACE DA LEI N° 13.053 DE 30 DE
NOVEMBRO DE 2018, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, A QUAL
DISPOE “SOBRE A ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS DE
INSCRICAO DOS CONCURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS AOS
DOADORES DE SANGUE E/OU MEDULA OSSEA”. ALEGAGAO
DE VICIO DE INICIATIVA COM FUNDAMENTO NO PARAGRAFO
UNICO DO ART.159 DACONSTITUIGAO BANDEIRANTE.
DESCABIMENTO. “TAXA” PREVISTA NA LEI IMPUGNADA QUE
DIFERE DE PRECO PUBLICO. MATERIA REFERENTE A RECEITA
PUBLICA INSERIDA NA EXPRESSAO “OUTROS INGRESSOS”
CONTIDA NO ART. 159 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE.
COMPETENCIA CONCORRENTE. INTELIGENCIA DO ART. 24 DA
CONSTITUICAO PAULISTA. VICIO DEINICIATIVA NAO
CONFIGURADO.  (TJ-SP-ADI:2270886-79.2018.8.26.0000,
Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 05/06/2019,
Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 06/06/2019.)

Portanto, no que diz respeito a competéncia e a iniciativa, inexiste
qualquer vicio ou macula a impedir a regular tramitagao do anteprojeto de lei
(fls. 08 a 11), sendo inclusive de competéncia concorrente com o Poder
Legislativo. Quanto a matéria de fundo, também n&o ha qualquer obice a
proposta, pois a pratica de doagdo de medula 6ssea é medida necessaria para
a adequada prestacdo dos servicos estatais de salide, escorada nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e também da solidariedade.
A isencdo outorgada aos doadores mostra-se, portanto, adequada e
proporcional ao fim almejado.

Ressalta-se que tal prerrogativa ndao fere aos dispostos da Lei
Complementar n. 173/2020, de iniciativa Federal, até porque nos ultimos
processos de selegdo, que tém dotagdes proprias, acabam por absorverem
valores em taxas de inscricdo que o custeiam, ndo representando a isengao
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um custo adicional ao erdrio publico, conforme informado na proposta de
mensagem de lei de fls. 06.

Ademais, a proposigdo estd de acordo com o que dispdem diversas
normas estaduais e municipais quanto a isengao de taxas de inscricao de
concursos publicos e materializa preceitos que guardam relagdo de nexo e
pertinéncia com essas normas. Inclusive, no ambito da Unido, ja existe
norma federal com teor semelhante, isentando os candidatos
doadores de medula 6ssea do pagamento da taxa de inscricao em
concursos (Lei n.° 13.656/2018).

Por fim, cumpre ressaltar que a matéria tratada neste parecer é de
competéncia da Procuradoria Administrativa (art. 19 - Lei 1.592/2007), assim,
para evitar interferéncia indevida ao setor programatico e para garantir
efetividade legal ao presente parecer, oriento que os autos sejam
encaminhados a Procuradoria Administrativa para ciéncia deste parecer ou
para manifestagbes que entender necessarias.

Diante do exposto, encaminho estes autos ao Procurador Geral do
Municipio, e, apds a ciéncia da matéria pela Procuradoria Administrativa,
estando o Procurador Geral de acordo, encaminhe ao Gabinete do Prefeito
para analise e eventual aprovagao deste Parecer.
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