COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 005/2020
MENSAGEM DE LEI N2 027/2020

RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, o Projeto de Lei Complementar n2 005/2020,
Mensagem de Lei n2 027/2020 em tela dispde sobre o Plano Diretor de Telémaco Borba,
estabelecendo principios e diretrizes para o desenvolvimento do Municipio.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O presente projeto de lei visa a revisdo do Plano Diretor de Telémaco Borba
consolidando avancos significativos em relag3o a lei vigente. A redugdo do numero de
paginas e artigos e a reorganizag¢do da estrutura légica do plano diretor, a elaboragao de
planos setoriais que foram remetidos para leis especificas facilitando a compreensao
pelos técnicos municipais e principalmente pela populagdo. ”

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n® 005/2020,
acompanhada da Mensagem de Lei n2 027/2020, de autoria do Executivo Municipal, em
tela dispde sobre o Plano Diretor de Telémaco Borba, estabelecendo principios e
diretrizes para o desenvolvimento do Municipio.

O presente projeto de lei justifica-se considerando a necessidade de revisao do
Plano Diretor de Telémaco Borba consolidando avancos significativos em relacdo a lei
vigente. A reducio do nimero de péginas e artigos e a reorganizagdo da estrutura légica
do plano diretor, a elabora¢do de planos setoriais que foram remetidos para leis
especificas facilitando a compreensdo pelos técnicos municipais e principalmente pela
populagao.

O Plano Diretor tem o objetivo impar de assegurar o cumprimento da fungdo
social da cidade e da propriedade urbana, as politicas publicas de organizagdo da agdo
de governo e as diretrizes para a ordenagdo espacial das fung¢des sociais da cidade.

Compete a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo manifestar-se quanto a
constitucionalidade, legalidade, e juridicidade das matérias apresentadas para o exame,
nos termos do Art. 50, |, da Resolugdo 01/91 — Regimento Interno.

Neste interim, a manifestacio da Comissdo compreende a analise dos
requisitos legais para a elaboracdo e encaminhamento do Plano Diretor previstos no
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Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), no Plano Diretor vigente e na Lei
Organica do Municipio de Telémaco Borba.

Por fim, n3o menos importante, salutar o Plano Diretor teve a participagdo da
sociedade civil nas audiéncias publicas.

Imperioso verificar se o Projeto de Lei Complementar n® 005/2020 cumpriu 0s
requisitos previstos no Estatuto da Cidade, uma vez que eventual inobservancia do
Estatuto podera viciar todos os tramites legislativos subsequentes.

O Plano Diretor deve estar voltado ao desenvolvimento do Municipio, com a
ordenacdo do uso e ocupagdo do solo, seu parcelamento, o disciplinamento das
edificacdes, bem como as medidas de atendimento das necessidades de educacao,
saude e higiene, habitacdo e transporte.

Segundo o preclaro Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“0 Plano Diretor, conforme clara determinagao constitucional (art.182, §12, da
Carta Magna), é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbano no ambito do meio ambiente artificial. A propriedade urbana cumprira sua
funcdo social quando atender as exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade
expressas no plano diretor (art. 182, § 22, da CF) —logo, o regime da propriedade urbana
passa a ter identidade juridica com os preceitos estabelecidos em lei pelo denominado
plano diretor. Referido instrumento constitucional, apontado no Estatuto da Cidade
como instrumento de planejamento municipal ( Art. 42, I1l,a), tem diretrizes, conteudo
e forma descritos em lei (arts. 22, 39 e 42 do Estatuto da Cidade) e faz parte do
denominado processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e orgamento anual — leis de iniciativa do Poder Executivo
previstas no art. 165 da CF —incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas (art. 40,
§12, da Estatuto da Cidade)”.

Destarte, o Estatuto da Cidade prevé o conteudo minimo de um Plano Diretor
em seus artigos 42 e 42-A. Vejamos:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 50 desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29,32 e 35 desta Lei;

1l - sistema de acompanhamento e controle.
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Art. 42-A. Os municipios que possuam areas de expansdo urbana deverao
elaborar Plano de Expansdo Urbana no qual constardo, no minimo: (Incluido pela
Medida Provisdria n2 547, de 2011)

| - demarcacdo da area de expansdo urbana; (Incluido pela Medida Proviséria
n2 547, de 2011)

Il - delimita¢do dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos
a controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Medida
Proviséria n? 547, de 2011)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e sociais;
(Incluido pela Medida Proviséria n? 547, de 2011)

IV - definicio de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragéo de emprego e renda;
(Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011)

V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcacio de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Medida Provisoria n®
547, de 2011)

VI - definigio de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental
e do patrimonio histérico e cultural; e (Incluido pela Medida Provisdria n2 547, de 2011)

VIl - definicio de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos énus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagao do territério de expansao urbana e
a recuperacgdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da agao do Poder
Publico. (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011)

§ 10 Consideram-se areas de expansdo urbana aquelas destinadas pelo Plano
Diretor ou lei municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos
urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da
publicagdo desta Medida Proviséria. (Incluido pela Medida Proviséria n2 547, de 2011)

§ 20 O Plano de Expansdo Urbana devera atender as diretrizes do Plano Diretor,
quando houver. (Incluido pela Medida Proviséria n® 547, de 2011)

§ 30 § 30 A aprovacido de projetos de parcelamento do solo urbano em dreas
de expansdo urbana ficard condicionada a existéncia do Plano de Expansdo Urbana.
(Vide Medida Provisdria n2 547, de 2011) Vigéncia)

§ 40 Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput,
o Municipio ficara dispensado da elaboracdo do Plano de Expansdo Urbana. (Incluido
pela Medida Proviséria n? 547, de 2011)

T NG

\



Por sua vez, a Resolugdo n? 34/2005 do Conselho das Cidades, em atencdo a
sua competéncia de emitir orientagdes e recomendagdes sobre a aplicagdo da lei n2
10.257 de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao
desenvolvimento urbano, complemento o contetido minimo do Plano Diretor. Vejamos:

Art. 12 O Plano Diretor deve prever, no minimo:

| — as agdes e medidas para assegurar o cumprimento das fungdes sociais da
cidade, considerando o territorio rural e urbano;

[I- as acbes e medidas para assegurar o cumprimento da fungao social da
propriedade urbana, tanto privada como publica;

Ill- os objetivos, temas prioritarios e estratégias para o desenvolvimento da
cidade e para a reorganizagdo territorial do municipio, considerando sua adequacgao aos
espacos territoriais adjacentes;

IV- os instrumentos da politica urbana previstos pelo art. 42 do Estatuto da
Cidade, vinculando -os aos objetivos e estratégias estabelecidos no Plano Diretor;

Questionada sobre a (in)existéncia de disciplina, no PLC n? 005/2020, de
conteudo minimo, a Comissdo tem a elucidar a observancia da insercao detalhada de
matérias que se configuram de conteido minimo. De forma, que o PLC extrapola o

minimo disposto de conteudos diferenciados, de forma a respeitar o porte do Municipio

de Telémaco Borba, sua histdria e regido onde se insere.

A fase de elaboragdo do Projeto teve a elaboragio levando em consideragdo as
discussdes com a Equipe Técnica Municipal, as consultas publicas realizadas no ano de
2017 e as recomendagdes provenientes das Audiéncias Publicas de 12 de dezembro de
2016 e de 13 de junho de 2017, bem como as reunides realizadas com o Conselho da
cidade, todas promovidas pelo Executivo, com a publicagdo antecipada, e acessos
disponiveis através do portal eletronico (http://www.telemacoborba.pr.gov.br).

Ja na Camara Municipal foram realizadas varias reunides que tiveram a
participagao ativamente dos Vereadores, e sempre que os técnicos responsaveis eram
convocados compareceram e esclareceram as duvidas sobre o Projeto.

Portanto, entendemos que o amplo exame da matéria foi efetivamente
alcangado no decorrer do Processo Legislativo do Projeto de Lei Complementar n2
005/2020, assim como atendidos os requisitos legislativos e meritdrios especificos para
o projeto de lei com objetivo de revisar o Plano Diretor. Construido a partir da
participacao dos diferentes setores sociais, o PLC005/2020 em proposta ao novo Plano
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Diretor, deixa de ser o plano de alguns para ser de todos, viabilizando, pois a elaborac3o,
implementacdo e sua necessaria revisao.

No caso do PLC 005/2020, por se tratar de Plano Diretor, estabelece planos e
diretrizes que atingem diretamente a atuacdo do Poder Publico, sobretudo,
determinando dispéndio de recursos pela administracdo, o que atrai a competéncia da
Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo para opinar sobre esse assunto.

Solicitamos a correc¢do na redacdo final do presente projeto de lei no seguinte
artigo:

Art.18

VI — Estruturar a gestdo, qualificando a comunicagdo entre os drgdos da
estrutura da administragdo municipal e criando canais de comunicagao com a sociedade
e implantando sistema de monitoramento e avaliagdo.

A corregdo se faz necessaria para a corre¢do da palavra vertido para revertido.

Apos a analise desta Comissdao chegou-se a conclusdo que do ponto de vista
legal, o projeto atende todos os principios constitucionais, bem como a toda legislagdo
vigente e uma vez que ndo existe dbice de ordem constitucional, legal e juridica por se
tratar de prerrogativa do Executivo esta comissdo é favoravel ao Projeto.

Sendo assim, apos analise do projeto decidimos pelo voto favoravel a proposta.
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