COMISSAO DE LEGISL ACAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 011/2022
MENSAGEM DE LEI1 N° 014/2022

RELATORIO:

De iniciativa do Executivo, o projeto de lei ordinaria n°® 011/2022,
Mensagem de Lei n° 014/2022 em tela dispdie sobre a concessdo de uso de espagos publicitarios
para instalagdo, manutengdo, conserva¢ds e exploragdo publicitaria, em diversos espagos
publicos, da outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

“O presente projeto tem como justificativa um meio eficaz de melhorar a
receita orgamentdria do ente publico.”
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Trata-se de o proieto de ici ordindria n® 011/2022, Mensagem de Lei n
014/2022 em tela dispde sobre a concessdo de uso de espagos publicitarios para instalagdo,
manutengdo, conservagdo e exploragdo publicitaria. em diversos espagos publicos, da outras
providéncias.

Segundo o autor o presente projeto justifica-se considerando que a
concessdo de espagos publicos é um meic eficaz de melhorar a receita orgamentéria do ente
publico.

Os bens atribuidos 20 Municipio compdem o patriménio publico
municipal, sendo que a regulamenta¢do de seu uso, destinagdo adequada e excepcional
alienag¢@o incumbem a Administragdo local.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “O Municipio administra seus bens
segundo as regras de direito publico e as normas administrativas que editar, aplicando-lhes
supletivamente os preceitos de direito privade” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 008 ». 313). Pois bem. O presente Projeto de Lei
tem a finalidade autorizar a “de uso de espagos publicitarios para instalagdo, manutengdo,
conservagdo e exploragdo publicitaria, em diversos espagos publicos, da outras providéncias,
mediante licitag@o publica, na modalidade licitacédc ptblica™.

A concessdo de uso trata-se, em verdade, de Contrato Administrativo que
atribui a utilizagdo de um bem piit:lico a um administrado para que este o explore por sua
conta e risco de acordo com sua desiinagay especifica. A concessdo de uso se diferencia das
demais modalidades, quais sejam, autoriza¢do e permissao de uso, tendo em vista tratar-se de
contrato, € ndo de ato unilateral ¢ preca‘io, sendo. pertanto, mais estdvel. A escolha do
instituto adequado incumbe a Administrasdo Pulblica, visando atender o melhor interesse
publico, tratando-se de ato de gestdo adimin strativa.

Elucidando acerca do instituto, o jurista Margal Justen Filho aponta a

necessidade de licitagdo:

(...) a obrigatoriedade (e licitagdo deriva da necessidade de tratamento ndo
discriminatério. (...). Quanto a exigéncia de licitu;do. deve entender-se necessdaria sempre que for possivel e
houver mais de um interessado na realizagdo do bem. evitando-se favorecimentos ou preteri¢des ilegitimas. Em
alguns casos especiais, porém, a licitagdo serd inexigivel, como, poi exemplo, a permissdo de uso de cal¢ada
em frente a um bar, restaurante ou sorveteria”. (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2(10, n. 907

Conforme o Art. 17 17 da {.ei Orgdnica do Municipio que traz:

Art. 17 - O uso de bens :municipais por terceircs poderd ser feito mediante concessdo,
permissdo ou autorizagdo, quando houver inievesse rnibiicv. devidamente justificado. §1° - a concessdo
administrativa dos bens publicos de usc especual no doninial dependerd de autorizagdo legislativa e
siondrio de servigo publico, ou quando

houver interesse publico devidamente jusiific aic

Considerandc gue do poitc de vista legal, o projeto atende todos os
principios constitucionais, bem como a icai: legisiagdo vigente € uma vez que ndo existe 6bice
de ordem constitucional, legal e juridice por se tratar de prerrogativa do Executivo esta
comissdo € favordvel ao Projeto, cabendo . Comissdo de Finangas andlise mais aprofundada
sobre os recursos e cobertura dos créditos & serem abertos, principalmente, verificar a toda
documentacéo referente ao impacto financeiro.
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proposta.

Sendo assim, apés anilisc do projeto decidimos pelo voto favoravel a

E o parecer.
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de 2022.
Elisangela Resende Saldivar

Presidente

b {4 ,Q.M« o/
José Amilton Bueno de Camargo
3 Relator
77{1,1);& Pdove o o
Felipe Pedroso da Silva
Membro



