MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

Mensagem N.© 029/2022
Telémaco Borba, 09 de junho de 2022.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores:

Com a presente, encaminho a V. Exa. o anexo projeto de Lei que
"DISPOE SOBRE AS REGRAS PARA COMERCIO AMBULANTE EM VIAS E AREAS
PUBLICAS, REVOGA LEI 2343 DE 11 DE NOVEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Justificamos este pedido considerando as solicitagdes encaminhadas
pela Secretaria Municipal do Trabalho e Industria Convencional, devido as
necessidades de regulamentagdo e aperfeicoamento da sistematica legislativa
aplicada ao comércio ambulante em Telémaco Borba, visando a preservagao da
saude, manutengdo do patriménio publico.

Sem mais para 0 momento, externo protestos de estima e apreco,
extensivel aos demais Vereadores.

Atenciosamente,

Ny

\Prefeito

Ilustrissimo Senhor:

Hamilton Aparecido Machado
Presidente da Camara de Vereadores
Al. Oscar Hey, n° 99 Centro

Telémaco Borba - Pr
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ANTEPROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE AS REGRAS PARA COMERCIO
AMBULANTE EM VIAS E AREAS PUBLICAS,
REVOGA LEI 2343 DE 11 DE NOVEMBRO DE
2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 19 A atividade ambulante praticada por pessoas fisicas ou juridicas
mediante a comercializagdo de produtos ou servigos, a qualquer titulo, em vias e
locais publicos, porta a porta ou em pontos de concentragdo em massa, de modo
habitual ou eventual, desde que possa ser transportada ou transferida de local a
qualquer tempo, seja por seu préprio esforco, tragdo humana e/ou veiculos
automotores, obedecerdo as normas descritas a seguir.

Paragrafo unico. A presente Lei ndo se aplica a doagdes de alimentos,
insumos, produtos ou bens, com finalidade caritativa, por pessoas, fisicas ou
juridicas, grupos ou instituigdes religiosas, bem como as atividades reguladas por
norma municipal especifica, tais como feiras livres e eventos em espagos publicos.

Art. 29 Os produtos a serem comercializados, serao organizados em razao
de sua natureza, e distribuidos de acordo com a seguinte classificacdo de grupo:

I - Grupo 1 - produtos alimenticios;
IT - Grupo 2 - produtos nao alimenticios.

Paragrafo unico. Os Grupos poderdo ser classificados nas seguintes
categorias:

I - Categoria (A): veiculos automotores adaptados, desde que ndo se

estabeleca por legislacao do ramo de Food Truck, devendo ter o comprimento
maximo de 4,00 m (quatro metros) e seja recolhido ao final do expediente;

IT - Categoria (B): em carrinhos ou tabuleiros, tracionados ou carregados

por forca humana e/ou mecanica, tendo ponto fixo ou realizado de porta em porta
em meio aberto;
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III - Categoria (C): em barracas desmontaveis dentro das medidas fixadas
em Decreto regulamentador, tendo ponto fixo.

Art. 3° Para os comerciantes do grupo 1, sera exigida a participagdo e
comprovagao de conclusdao em curso de "Boas Praticas em Manipulagdo de
Alimentos" ministrados pela Vigilancia Sanitaria de maneira continuada e/ou
ministrado por entidade da iniciativa privada.

Paragrafo Unico. As regras gerais sobre equipamentos e utilizagao das vias
publicas serdo definidas em Decreto regulamentador.

Art. 40 E proibida a utilizagdo de veiculo ou equipamento de tragdo animal
para qualquer dos grupos citados no artigo 2°.

Art. 59 A atividade ambulante serd exercida mediante o tipo de produto a
ser comercializado, podendo receber, apds submissdo do procedimento préprio, a
autorizagdo de sua inscrigdo, devendo-se levar em consideragao:

I - a existéncia de espaco fisico adequado para receber o equipamento e
consumidores;

IT - a adequagdo do equipamento quanto as normas sanitarias e de
seguranca do alimento em face dos alimentos que serdo comercializados;

ITI - a compatibilidade entre o equipamento e o local pretendido, levando
em consideragao as normas de transito, o fluxo seguro de pedestres e automoveis,
inscrigao para exercicio de atividade;

IV - as eventuais incomodidades geradas pela atividade pretendida.

Art. 6° O nimero de autorizagGes expedidas sobre 0 mesmo espago sera
determinado por meio de Decreto expedido pelo chefe do poder Executivo.

§ 19 para atividades realizadas porta a porta em meio aberto: ndo havera
limite para emissdao de autorizagdes, devendo observar o conceito de livre

mercado, sendo proibido comercializagdo em espaco onde houver pontos fixos de
ambulantes.

§ 20 Sempre sera analisado pela Comissdo de Analise do Comércio
Ambulante - C.A.C.A o ramo de atividade, dando preferéncia para diversidade
maior de atividades.
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Art. 70 E vedada a concessdo de mais de uma inscrigao/autorizagao para
a mesma pessoa fisica e/ou juridica, ndo sendo condigdo obrigatdria a inscricdo
como MEI - Micro Empreendedor Individual.

Art. 89 O ponto sera autorizado de forma individual a cada postulante, ndo
sendo permitida a inscricdo/autorizagao de forma cumulada, seja a que titulo for.

Art. 99 No caso de cessao de espago publico para atividades eventuais -
eventos - de realizagao particular ou publica, com delimitagdo e fechamento de
espaco, as autorizagdes concedidas por meio dessa Lei serdo suspensas.

Art. 10. O pedido para habilitagdo devera ser formalizado a qualquer
tempo, por meio de requerimento conforme modelo padrdo junto a Secretaria
Municipal de Trabalho e Industria Convencional, ou a que vier substitui-la,
acompanhado dos documentos a serem fixados em Decreto regulamentador.

Paragrafo Unico. Ndo sera permitida a inscricdo para recebimento de
autorizagdao para quem j& tenha autorizagdo anterior vigorando ou comércio
regularmente constituido.

Art. 11. A inscricdo ou autorizagdo serd suspensa, com prévio aviso
enviado por meio eletrénico em enderego fornecido no ato do pedido de
autorizagao, nas hipdteses de realizacdo de servigos ou obras de modificagao na
sinalizagdo da via, e quando impedirem o regular desenvolvimento da atividade no
local autorizado.

Art. 12. A inscrigdo/autorizagdo podera ser revogada a qualquer tempo por
descumprimento das obrigagdes assumidas em decorréncia de sua outorga, bem
como em atendimento ao interesse publico, mediante regular Processo
Administrativo, garantida a ampla defesa do interessado.

Art. 13. A autorizagdo de que trata o artigo 5° é unilateral, precéria e ndo
onerosa, feita pelo Poder Publico Municipal as pessoas fisicas e/ou juridicas que
satisfagam as exigéncias desta Lei.

Art. 14. Os pleitos dos interessados serdo autorizados mediante critérios
técnicos, devendo ser elaborados os levantamentos e analisados por equipe
técnica.

§ 1° As analises técnicas referentes a gestdo do servico, serdo realizadas
pela Secretaria Municipal de Trabalho e Industria Convencional, ou as que vierem

i



MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

ESTADO DO PARANA

PODER EXECUTIVO

substitui-las, solicitando auxilio técnico de outras Secretarias ou Orgdos da
Administragao Publica Municipal, quanto a viabilidade de cada ponto em especifico.

§ 20 Apods analise, os relatdrios serao submetidos a andlise da Comissao
de Andlise do Comércio Ambulante (C.A.C.A.), a qual devera divulgar uma vez a
cada ano, lista das autorizagdoes concedidas com local, nome do autorizado, data
e periodo da autorizagao.

§ 39 Os interessados em praticar comércio em areas particulares ficarao
sujeitos a legislacdo prépria.

Art. 15. Apds a publicagdo da autorizagdao do inscrito, o Poder Publico,
concederd prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel justificadamente uma Unica vez
por igual periodo, para se instalar efetivamente.

Paragrafo Unico. A ndo utilizagdo do ponto pelo prazo maximo de 60
(sessenta) dias injustificadamente implicaréd na perda do mesmo, considerando
como vago o respectivo ponto.

Art. 16. O inscrito fica obrigado a:

I - apresentar-se, ou seu preposto autorizado, durante o periodo de
comercializagdo, munido dos documentos necessarios a sua identificagdo bem
como, de seu comércio;

IT - afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de comercializagao a
sua autorizagao ou alvara;

ITI - armazenar, transportar, manipular e comercializar apenas o0s
alimentos e produtos aos quais esta autorizado;

IV - manter permanentemente limpa a drea ocupada pelo equipamento,
bem como o seu entorno, instalando recipientes apropriados para receber o lixo
produzido, que devera ser acondicionado em saco plastico resistente, observando-
se os horarios de coleta pelo Poder Publico ou deposita-lo no container;

V - coletar e armazenar todos os residuos sélidos e liquidos para posterior
descarte de acordo com a legislagao em vigor, vedado o descarte na rede pluvial;

VI - manter higiene pessoal e do vestuario limpo e adequado para a boa
apresentagao;
y

]
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VII - manter o equipamento em estado de conservagao e higiene
adequados, providenciando os consertos que se fizerem necessarios;

VIII - manter copia do certificado de realizagdo do curso de Boas Praticas
em Manipulagao de Alimentos pelo autorizado ou preposto, e emitido por

instituicdo de ensino regular ou Vigilancia Sanitaria;

IX - Solicitar autorizagao prévia da autoridade que expediu a inscrigao ou
alvara, sempre que houver necessidade de alteracao dos equipamentos utilizados.

Art. 17. Sera permitido ao titular da autorizacdo ou ao seu representante
legal, solicitar a qualquer tempo o cancelamento de sua inscrigao.

Art. 18. Os inscritos para equipamentos das categorias A e B poderao
obter, junto a concessionaria de eletricidade, sua respectiva ligagao elétrica,
dentro dos procedimentos especificados pela concessionaria.

Art. 19. Fica proibido ao inscrito:

I - Alterar o seu equipamento por outro de qualidade e estado de
conservacgao inferior daquele vistoriado;

IT - manter ou comercializar mercadorias e servigos ndo autorizados ou
alimentos em desconformidade com a sua permissao;

III - depositar caixas e equipamentos em dreas publicas e em
desconformidade com a autorizacdo ou alvara;

IV - causar dano ao bem publico ou particular no exercicio de sua
atividade;

V - permitir a permanéncia de animais na drea abrangida pelo respectivo
equipamento;

VI - montar seu equipamento fora dos limites estabelecidos para o ponto;

VII - utilizar postes, arvores, gradis, bancos, canteiros e edificacées para
a montagem do equipamento e exposicao das mercadorias;

VIII - perfurar ou de qualquer forma danificar quaisquer areas ou bem
publico com a finalidade de fixar seu equipamento; M
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IX - comercializar produtos em desacordo com a legislagdo sanitaria
aplicavel;

X - expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do
equipamento;

XI - utilizar equipamento sem a devida permissao ou modificar as
condigdes de uso determinado para tal;

XII - jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio ou de outra
origem, nas vias ou logradouros publicos;

XIII - utilizar a via ou area publica para colocagdo de quaisquer elementos
do tipo cerca, parede, diviséria, grade, tapume, barreira, caixas, vasos, vegetacdo
ou outros que caracterizem a ampliagao do local de manipulagdo, comercializagdo
€ servigo;

XIV - colocar na via ou area publica qualquer tipo de carpete, tapete,
forragdo, assoalho, piso frio ou outros que caracterizem a delimitacao do local de
manipulagdo, comercializagdo e servigo;

XVII - manipular e comercializar os produtos de forma que o vendedor, o
manipulador, o consumidor e as demais pessoas envolvidas na atividade
permanegam na pista de rolamento;

XVIII - comercializar produtos ou servicos, ou qualquer outra forma que
se venha a ofertar, no intervalo de conjuntos semaféricos de transito local ou em
qualquer via que atrapalhe o transito local.

Art. 20. A autorizagdo de que trata esta Lei sera outorgada pelo gestor da
Secretaria Municipal de Trabalho e IndUstria Convencional, ou as que vierem
substitui-las, com vigéncia anual, a titulo precdrio, nio oneroso, pessoal e
intransferivel, a critério da Comissdo de Anélise do Comércio Ambulante, e podera
ser revogada a qualquer tempo, a juizo da Administracdo Municipal, apds
deliberagdo da (C.A.C.A.), sem que assista ao interessado qualquer direito a
indenizagao.

Art. 21. Armazenamento, transporte, manipulacdo e venda de alimentos
deverdo observar as legislagSes sanitdrias vigentes no ambito federal, estadual e

municipal.
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Art. 22. Decreto regulamentador podera dispor sobre os equipamentos
minimos necessarios para exercicio da atividade.

Art. 23. Todos os equipamentos deverdo ter depdsito de captacdo dos
residuos liquidos gerados para posterior descarte de acordo com a legislacdo em
vigor, vedado o descarte na rede pluvial.

Art. 24. Os equipamentos nao terdo demarcagao exclusiva em vias e areas
publicas, bem como estardo isentos do pagamento taxa de estacionamento
rotativo, podendo permanecer nos termos de sua autorizagao.

Art. 25. Considera-se infragao administrativa toda agdo ou omissdo que viole as
regras para comercializagao de alimentos em vias e areas publicas nos termos
fixados nesta Lei.

Art. 26. As infragdes a esta Lei ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sangdes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

IT - apreensdo de mercadorias;
IIT - suspensao da atividade;

IV - cancelamento da autorizacéo.

§ 10 Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragoes, ser-
lhe-&o aplicadas, cumulativamente, as sangoes a elas cominadas.

§ 2° Para efeitos desta Lei, verifica-se a reincidéncia quando o autorizado
comete nova infragdo dentro do prazo de 5 (cinco) anos da punicdo anterior.

§ 3% Nos casos de incidéncia do disposto no artigo 26, inciso II, IIl e 1V,
serd aplicado multa a ser definida e regulamentada por meio de Decreto expedido
pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 27. A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposices
desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, quando o

autorizado cometer uma das seguintes infragdes:

I - deixar de afixar, em lugar visivel e durante todo o periodo de
comercializagao, o seu alvard ou autorizagdo; ‘
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IT - deixar de portar cépia do certificado de realizagdo do curso de boas
praticas de manipulagdo de alimentos;

ITI - n&o estiver munido dos documentos necessérios a sua identificagéo;

IV - deixar de comparecer e permanecer, no local da atividade durante
todo o periodo constante de sua autorizacdo;

V - permitir a presenca de animais na drea abrangida pelo respectivo
equipamento e mobiliario.

Art. 28. As infragdes que poderdo gerar penalidades e respectiva aplicacao
de suspensdo serdo classificadas em:

I - leve, suspensdo de 5 (cinco) dias, a ser aplicada em caso de reincidéncia
de qualquer das infracdes passiveis de adverténcia, previstas no artigo 27, da
presente Lei.

IT - média, suspensdo de 15 (quinze) dias, para as seguintes infragoes:

a) colocar caixas e equipamentos em &reas particulares e areas publicas
ajardinadas;

b) causar dano a bem publico ou particular no exercicio de sua atividade;

C€) montar seu equipamento ou mobilidrio fora do local determinado;

d) utilizar postes, &rvores, grades, bancos, canteiros e residéncias ou
imoveis publicos ou particulares Para a montagem do equipamento e exposicdo de
mercadoria;

e) expor mercadorias ou volumes além do limite ou capacidade do
equipamento;

f) colocar na calgada qualquer tipo de carpete, tapete, forracdo, assoalho,
piso frio ou outros que caracterizem a ampliagdo do local de manipulagao e
comercializagdo dos produtos.

IIT - grave, suspensdo de 30 (trinta) dias, por fazer uso de muros,
passeios, arvores, postes, bancos, caixotes, tabuas, encerados, toldos ou outros

equipamentos, com o propdsito de ampliar os limites do equipamento e que
venham a alterar sua padronizacdo;

IV - gravissima, cancelamento da autorizagdo, para as seguintes infragdes:

a) perfurar calgadas ou vias publicas com a finalidade de fixar
equipamento; (/@(
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b) jogar lixo ou detritos, provenientes de seu comércio, ou de outra origem
nas vias e logradouros publicos;

c) deixar de destinar os residuos liquidos em caixas de armazenamento e,
posteriormente, descarta-los na rede de esgoto;

d) ndo manter o equipamento em perfeito estado de conservagao e
higiene, bem como deixar de providenciar os consertos que se fizerem
necessarios;

e) descumprir as ordens emanadas das autoridades municipais
competentes;

f) efetuar alteragdes fisicas nas vias e logradouros publicos;

g) manter ou ceder equipamentos ou mercadorias para terceiros;

h) alterar seu equipamento sem prévia ciéncia e autorizagdo do 6rgao
competente.

§ 10 Aplica-se a pena de suspensao das atividades, em caso de
cometimento, pelo autorizado, de nova infragdo punida com adverténcia, ainda
que diversa e de natureza distinta da anterior.

§ 20 A suspensao a ser aplicada de acordo com a gravidade da infracgdo,

se dara mediante prévio processo administrativo, sendo concedida ampla defesa
ao titular do Termo de Permissao de Uso.

Art. 29. A apreensdo de mercadorias devera ser feita acompanhada do
respectivo auto de apreensao e ocorrerd nos seguintes casos:

I - comercializar ou manter em seu equipamento produtos sem inspegao,

sem procedéncia, alterados, adulterados, fraudados e com prazo de validade
vencido;

IT - o vendedor atuar sem autorizagdo ou com ela vencida.
Paragrafo Unico. A apreensdo da mercadoria de que trata o inciso II, deste
artigo e sua destinagdao serdo determinadas por meio de decreto expedido pelo

chefe do poder executivo.

Art. 30. A autorizagdo serd cassada por ato do Secretdrio Municipal
competente nas seguintes hipéteses:

I - reincidéncia em infragdes de apreensdo e/ou suspensdo;

IT - quando o autorizado armazenar, transportar, manipular e comercializar
bens, produtos ou alimentos diversos em desacordo com a sua autorizagao.

N
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Paragrafo Unico. A cassagdo da autorizagao também implicara na proibicdo
de qualquer obtengao de novo termo em nome do autorizado, durante o prazo de
5 (cinco) anos a contar da desautorizagao da atividade para comercializar.

Art. 31. As sangoes de que tratam esta Lei, nos artigos 28, 29, 30 e 31,
serao aplicadas da seguinte forma:

I - quando efetivado o primeiro ato de notificagao, com exclusao do inciso
I, do artigo 28, em decorréncia do qual podera ser aplicada pena de adverténcia
de forma imediata;

IT - suspensao imediata, quando houver descumprimento do inciso I, do
artigo 30, devido a gravidade das infracdes nele previstas.

Paragrafo Unico. Das penalidades previstas no caput, deste artigo, podera
ser apresentada defesa escrita e fundamentada, a qual devera ser avaliada pela
Comissao de Analise do Comércio Ambulante (C.A.C.A.).

Art. 32. As infrag6es administrativas serdo acompanhadas da lavratura de
Auto de Infragao e Imposicdo de Penalidade - AIIP.

Art. 33. O Auto de Infragdo e Imposicao de Penalidade - AIIP serd lavrado
em nome do autorizado, podendo ser recebido ou encaminhado ao seu
representante legal.

Paragrafo Unico. Presume-se vélida a notificagdo do Auto de Infragao e do
Auto de Multa enviada ao enderego informado pelo autorizado ou aquele constante
do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, no caso de pessoa juridica.

Art. 34. O autuado tera prazo de 10 (dez) dias Uteis para apresentacdo de
defesa, com efeito suspensivo, dirigido a (C.A.C.A.), contado da data do
recebimento do Auto de Infragdo.

Art. 35. Os produtos a serem autorizados ou proibidos no exercicio da
atividade de que trata esta Lei, serdo determinados em decreto regulamentador.

Art. 36. A regulamentagdo, os requisitos de nomeacgdo e atribuicdes da
Comissa@o de Analise do Comércio Ambulante (C.A.C.A.) de que trata esta Lei,
serao definidas no Decreto regulamentador.
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Art. 37. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
de 90 (noventa) dias contados a partir da publicagdo da Lei que incluiu este artigo.

Art. 38. Os contemplados pelas regras da presente Lei poderdo solicitar
pontos especificos dentro de eventos puUblicos sazonais e autorizados conforme
interesse publico.

Art. 39. O autorizado que exercer a atividade de ambulante fica isento da
Taxa de Fiscalizagdo e Funcionamento.

Art.40. Fica resguardado o direito dos detentores de autorizagao e/ou
Termo de Autorizagdo anteriores a esta Lei.

Art. 41. As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta
de verba orgamentaria prépria.

Art. 42. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagd@o, revogando-
Se expressamente a Lei 2343 de 11 de novembro de 2020.

PACO DAS ARAUCARIAS, TELEMACO
BORBA, ESTADO DO PARANA, em 09 de
junho de 2022.

&L A
Lu/s abigh
Procu Geral do Municipio



