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Comissao de Economia, Orgamento, Finangas e Fiscalizagao

Parecer com relagdo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 32/2022 que “Autoriza o
Poder Executivo a proceder a concesséo das areas internas e externas do Terminal
Rodoviario Municipal e da outras providéncias.”

Conforme a Mensagem, o Projeto tem como objetivo principal o atendimento
de programas mynipihais voltados a fomentar a distribuicdo e comercializagdo de
produtos artesanais e oriundos da agricultura familiar local. Isso se dara através da
concessado de uso, onerosa das areas internas e externas do terminal rodoviario, a
qual se originara por regular processo de licitagdo. , “

Hely Lopes Meirelles’ conceitua a concessdo de uso ";corno 0 contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagao exciusiva de um bem de
seu dominio a parti(;uiar para que | o explore segundo sua destinagéo especzfica

O Parecer d@ IBAM n° 0575!2021 elaborado peia Assessora Juridica Fabienne
Oberlaender Gonini Novais destaca que as formas administrativas de utilizagéo de
bens publicds 'por' particulares variam de acordo com o grau de estabilidade e
seguranga confendas em favor do pamcular indo desde ato sumples e unilaterais
(autorizagdo e permissao de uso) até mstrumentos complexos e comratuals
(concessao de uso e conoessao de dlrelto real de vso)

A Assessora menc:ona ainda que, no que tange a necessidade de hcttagao a
Lei n® 8.666/93 em seu artigo 2° estabelece que todo e qualquer ajuste a ser firmado
entre a Administragéo Publica e os particulares em que haja um acordo de vontades
para a formagédo de um vinculo, deve@:;ser antecedida de regular procedimento
licitatorio. Ha alguma dissidéncia na doutrina sobre o alcance da Lei de Licitagdes para
as concessoes e permissées de uso de “bens”, uma vez que o dispositivo mencionado
acima néo especifica se sua aplicabilidade se refere somente aos “servicos” estatais.
Neste esteio, ndo se pode perder de vista o dever de ndo discriminagéo e os demais

valores constitucionais relacionados a igualdade e & impessoalidade.
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No que se refere ao pregco correspondente a concessdo de uso das areas
pretendidas, o artigo 8° do Projeto estabelece que esta serd processada mediante
licitagdo em que sera vencedor aquele que apresentar a melhor oferta e seja do ramo
pertinente a e’xploraq:éo conforme edital convocatério. O paragrafo 1° prevé que a
Secretaria Mumcapal de Planejamento Urbano, Habltagao e Meio Ambiente
provndenmaré as avalsagoes do metro quadrado de acordo com a area util de todos os
boxes por melo de Comissdo Especial de Avaliagao. , ‘

Ante o exposto, resta observar que, o estudo tecmé:o a ser realizado pela
Secretana supracuada antes da realizagdo do procedlmento Eucniatono deve
demonstrar a adequacao do valor atribuido a concessao com as pratucas de mercado
e objetlves das é@eas ‘

aSSIm salvo meihor entendimento, ndo se wslumbram ViCIOS que

mpegam o grossegulmento do refendo Projeto.
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