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Comissio de Economia, Or¢camento, Finangas e Fiscalizacao

Parecer com relacdo ao Projeto de Lei Complementar n® 06/2024 que “Dispde
sobre a regulamentacdo da prestagdo do servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacao de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformaé de comunicagdo em rede, revoga a Lei
Complementar n°® 133 de 18 de maio de 2023 e da outras providéncias’.

A Mensagem sahenta que a Lei: Complementar n° 133/23 teve origem nos
Projetos que fazem parte da Revisao do Plano Diretor realizado pela Fundacao da
Umversndade Federal do Parana por meio do Contrato n® 181/2016 Nesta Lei, foram
estabelemdas prewsoes sobre regulamentag:ao e responsabllldade das empresas
admlmstradbras de tecnologia em transporte Compamlhadc} - ATTCS No entanto,
atualmente a jurisprudéncia do STF indica que as ATTCs atuam como mfermedianas
para a contratagao do semga reallzado pelo motonsta ccmtratada sendo este o

responséve! pela explorac;aol,,éa agmdade comercnal relaclanada ao transporte de
‘ . . ) . .

passagegros \ _ \
, Daante do cenério atual, o ;;umciplo destaca, através da Mensagem que nao
exnstem m&IOS %aga;s para. exigir das ATTCs o cadastramento para emissoes de
permissées eu auton?.ac;oes para a. exptaragéo dos SeWIQOS relacsonados a0
transporte supracltado tendo em vista que a regulamentaf;ao e ﬁscahzacao deve
recair sobre 0 motoﬁsta e néo sobge as empresas que fornecem c:s pradutos digitais.

Além dlSSO o Mumcupao d&nwnsi;ra na Mensagem como chegou ao valor médio
de cobranga do servico, levandcx em canta uma sumulagao no aplicativo Uber, em dia
util e horario comercial, que variou de R$ 3,98 (Trés reais e noventa e oito centavos)
aR$ 5,20 (Cinco reais e vinte centavgs). Por fim, salienta-se na Mensagem que, sendo
regulamentado o éewigo, o descumprimento dos requisitos previstos caracterizara
transporte ilegal de passageiros.

No que se refere a0 objeto de analise deste Parecer, destaca-se 0 contido no
artigo 8°, paragrafo 6° do Projeto de Lei em que se estabelece que os servigos de
transporte supracitados ficarao su;eitos a mmdencla do ISS nos termos da legislagao
pertinente, sem prejuizo de outros tributos aphcavels Ja o artigo 9°, paragrafo 3° preve
que, para fins de cumprimento do disposto no caput do artigo 12 da Lei n® 12.587/12,
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aos prestadores de servico que nado estiverem cadastrados em aplicativos e
tecnologias de comunicagdo em rede, aplicam-se 0s valores maximos de tarifas
estabelecidos no Anexo | do Projeto em analise. Valores estes, que serdo atualizados
monetariamente, conforme critérios a serem definidos em Decreto regulamentador,
observada sempre a corregéo minima do INPC acumulado nos tltimos 12 meses que
antecederam a ccrregao ; ‘

Os amgos 15 a 20 tratam das mfragoes e penaildades cabiveis quando do
descumprimento das prewsoes constantes do Projeto de Lei. Tais mfragoes foram
classmcadas em quatro grupos, quais sejam, A, B, C e D, sendo a prlm@ira mais leve
e a ultima mats grave As multas previstas podem variar de 1 a~»4 Umdades Flscals do
Municipio, conforme a grawdﬁe da infracédo, cujos valores, atua!mente sao de

R$ 134, 34 (Ce to e trinta e que o reais e trmta e quatro c&ntavos} a R$ 537,36

n° 30. 118]2024 1. o ‘
Apés tals conmderagoes lmpqﬁante registrar o entendlmento e&(pmssado pelo

Consultor Técmco Gustavo da Costa Fefrenra M. dos Santos no Parecer do IBAM n°
3206/19. Est& destaca que quanto ‘a0 aspeoto tnbuténo, o Mumciplo detém
competenma para %nar tnbut@s dewdos em. razﬁo do servug:o de transporte individual
eventuais taxas ﬂeVIdas em razé;a do gxermcno és poder de pohcua cabe e&clarecer
gue na reallzagao deste tlpo d@ transporte ha prestagdo concomitante de dois
servicos: o servico de transporte prdpri‘amente dito dusmphnado pelo Codigo Civil e
prestado pelo motc;rlsta ao passa‘g‘e«gr}o,v ea |>nte(rned|aga0 tecnologica feita por meio
do aplicativo. Esses'servigos sao, ademais:‘N)breciﬁcados separadamente: um € pago
pelo tomador do servigo de transporte, o passageiro, e o outro & pago pelo motorista
a plataforma que viabiliza o transporte por meio do aplicativo.

Além disso, o Consultor observa que, com a redacdo dada pela LC n® 157/2016
a LC n° 116/2003, a tributacéo. da ati{iidétfé de transporte de natureza municipal
mediante Imposto sobre Servigos de"“‘duaquér Natureza é do local da prestacdo do
servigo.

Enfatiza-se ainda através do Parecer do IBAM que o Comité Gestor do Simples
Nacional editou a Resolucdo CGSN n° 148/2019, incluindo expressamente a

ocupacao "motorista de aplicativo” como Microempreendedor Individual. Sendo assim,
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para que o Municipio possa efetuar a arrecadacao de tributos, faz-se necessaria a
imposicdo de obrigacdes acessorias aos prestadores de servico, para que seja
calculado o tributo devido e se iQentiﬂquem fatos geradores e contribuintes. Isso
significa que o Municipio, me‘_d/iante‘lei, podb criar cadastros de motoristas e
plataformas, e exigir que sejam apfesentados documentos aptos a comprovar o
atendimento das exigéncias prévistas nos‘artigos 11-A e 11-B da Lei n® 12.587/2012.

No que se refere ao cumpmmento do dever de f|scallzagao dos servicos de
transporte por pa;te do Mumclplo cabe destacar o que segue. Os Pareceres numeros
3206/19 e 1491/2020 cltados anterlormente mencionam que o art. 24 do CTB fixa

diversas competenmas dos orgaos e entldades executsvas de traﬁslto dos Mumcnp|os

prescmdmdo-fse meémoz da edlg: : i formal em sentldo estrtg@.
notadamma seus mcnsos I, i, | *XIV XV e XXI tém rad
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E o parecer.
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Anderson Antunes R S Anté\nio Carlos Flenik

Presidente ; a ‘ Relator




