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Comissao de Economia, Orcamento, Finangas e Fiscalizacao

Parecer com relagéo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 05/2024 que “Dispe sobre
a autorizagao do Poder Executivo Municipal a receber em doag&o, obras, servicos,
cooperacdo técnica, operagdo de equipamentos, m&o de obra, equipamentos,
mobiliarios, materiais e demais insumos necessarios a realizagdo de ampliagao,
reforma e manutencao da atual estrutura do Aeroporto Municipal de Telémaco Borba,
em virtude da melhoria da seguranga da Aviagao Civil, possivel ampliagdo da malha
aérea do Aeroporto e por conseguinte processo de certificagéo pela Agéncia Nacional
de Aviacao Civil - Anac.”

A Mensagem esclarece que o Projeto, justifica-se em virtude de recebimento
de manifestacdo de interesse do setor privado para melhoria e ampliacdo da
capacidade de receber voos no aeroporto municipal. Ainda, segundo a Mensagem,
este pretende autorizar a Prefeitura a receber benfeitorias em carater de doagao para
o sitio aeroportuario, sem contrapartida do Municipio.

O artigo 1° do Projeto prevé que o Poder Executivo Municipal fica autorizado a
receber, em doagdo, obras, servigos, cooperagdo técnica - inclusive aqueles em
consultoria, operagdo de equipamentos, mao de obra, equipamentos, mobiliarios,
materiais e demais insumos necessarios a realizagdo de ampliagédo, reforma e
manutencdo da atual estrutura e do funcionamento do Aeroporto Municipal. A
efetivacdo da ampliagado, reforma, manutengdo e funcionamento compreendem
servicos obrigatorios, servigos varidveis e investimentos, sendo vedadas as doacgdes
em dinheiro.

Conforme o artigo 3°, as obras, servigos, mao de obra, equipamentos, materiais
e demais insumos doados ao Municipio, ficam com sua utilidade vinculada, unica e
exclusivamente, a realizagdo das atividades do Aeroporto Municipal. Ja, o artigo 4°
estabelece que tais doacées serdo formalizadas através de Termo de Doagao sujeito
a aprovacao do Poder Executivo. O artigo 6° dispde que as empresas que optarem
pela parceria para a elaboragdo do Termo de Doagao ou de Cooperagao Técnica, néo
poderéo ter fins lucrativos com a atividade no Aeroporto de Telémaco Borba, ou seja,

todo e qualquer valor recebido pelo Aeroporto, sera depositado diretamente em conta
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propria do Municipio, tais como, taxas de embarque, valores de navegacao, entre

outros.

Por fim, os artigos 7° e 8° estabelecem que as despesas decorrentes da
aplicacéao desta Lei correrdo a conta das empresas doadoras, aquelas que vierem a
manifestar o interesse na doagao e que as doacgdes efetuadas para os fins previstos
nesta Lei, reverterdo integralmente para o patriménio do Municipio, e ndo geram
direito a qualquer tipo de compensagado, patrimonial ou extrapatrimonial, para os
doadores.

Tendo isso em vista, cabe salientar o entendimento expressado pela Assessora
Juridica Fabienne Oberlaender Gonini Novais no Parecer do IBAM n°® 40/2023. Neste,
a Assessora salienta que a doagao € um ato de mera liberalidade, pela qual o doador
transfere um bem de sua propriedade ao donatario, que o aceita. Esta € a regra do
art. 538 do Cédigo Civil. Para que a doagédo se aperfeigcoe, & necessario que o
donatario aceite o bem doado. A anuéncia relativa ao recebimento de doagao sem
encargos, por parte do Municipio, ha de ser realizada através de ato formal, do
Executivo, por se tratar de ato de administrag@o dos bens publicos. [...] A doagao e
pura ou simples quando efetivada a favor do donatario, que desfrutara de seu objeto,
sem qualquer restrigao.

Além disso, a supracitada Assessora destaca em seu Parecer, que quando se
tratar de doacdo pura e simples, ndo necessita o Poder Publico de realizar prévia
licitacdo para selecionar o doador, visto tratar-se de um ato de liberalidade despido de
qualquer vantagem econdmica para o doador. Tratando-se na verdade de hipotese de
inviabilidade de competicdo, mesmo porque ndo ha como se estabelecer competigéo,
eis que nada impede que outros interessados também ofertem doacgdes [...] Por fim, &
de se dizer que tanto o recebimento de doagao pura e simples quanto de doagado com
encargos depende da comprovagédo do interesse publico em receber o bem em
doacdo, devendo, ainda, ser avaliada a vantajosidade para a Administragao a luz dos
principios de regéncia.

Outro ponto que merece destaque é o de que neste ano ocorrerao as eleicoes
municipais. Do ponto de vista eleitoral, a Lei n® 9.504/97 proibe condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais. O Parecer
do IBAM n° 867/2024 elaborado pela Assessora Juridica Marcella Meirelles de

Andrade explica que, ainda que tal conduta nao se amolde ao rol de proibigoes da lei
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eleitoral, caso venha a ser utilizada com conotagdes eleitoreiras podera ensejar abuso
de poder da autoridade.

Tendo isso em vista, resta observar que a analise da existéncia do referido
interesse publico deve ser objeto de apreciagdo do Plenario. Sendo assim, salvo
melhor entendimento, se o Projeto atender ao interesse publico e nao se enquadrar
na possibilidade de o particular receber qualquer beneficio quando de sua efetivacao,

a principio, tal conduta ndo esta vedada no ano de eleigdes municipais.
E o parecer.

Telémaco Borba, 26 de abril de 2024.

W

Anderson Antunes Antomo Carlos Flenik

Presidente Relator
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