COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 044/23

RELATORIO:

Projeto de Lei Ordinaria que: “ Obrigatoriedade da existéncia de um plano de
contingencia para desastres e atentados em estabelecimentos de ensino publico” de iniciativa do
Vereador Antonio Marco de Almeida.

Em sua justificativa, o autor argumenta:

Este Projeto de Lei visa garantir a seguran¢a dos alunos, professores €
funcionarios de instituigdes de ensino publico de Telémaco Borba. A existéncia de um plano de
contingéncia para atentados e desastres proporcionard maior preparagdo e capacidade para
situagdes de riscos que podem ocorrer, contribuindo para preservagdo da vida e minimizagdo dos
impactos de eventos adversos.

PARECER:

O referido projeto de lei tem como objetivo um Plano de Contingéncia
abrangendo diversos cenarios, tais como incéndios, desastres naturais, atentados e
demais situagdes que coloquem em risco a seguranca dos professores,
funcionarios, alunos e demais pessoas que frequentam a instituicdo de ensino, e
devera ser desenvolvido em consonancias com as diretrizes elaboradas pelos

érgaos de seguranga do Municipio e do Estado.

Em primeira analise, a Lei Organica do Municipio estabelece o principio da
reserva da administragdo, dispondo que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo legislar sobre a criagéo, estruturagao e atribuicées das suas Secretarias e

érgaos de sua atuagao, como segue:

Art. 81 - Ao Prefeito compete privativamente:
(...)

Il - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregao
superior da administragcao municipal,

(...)

Xll - dispor sobre a organizagao e funcionamento da
administragao municipal na forma da Lei;

(...)

Art. 60 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
Projetos de Lei que disponham sobre:

()

IV - Organizagao administrativa, matéria tributaria e orgamentaria,
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servigos publico e pessoal da administragao;
V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes dos oérgéos da
administragéo publica municipal;

(..)

Art. 13 - Compete ao Prefeito a administragdo dos bens publicos
do Municipio, ressalvada a competéncia da Camara Municipal em
relagéo aos seus bens.

Dessa forma, compete ao Poder Executivo gerir os servigos administrativos

expedindo atos regulares para o melhor desempenho das atividades administrativas,
na forma dos artigos 13, 60 e 81 da Lei n® 814 de 05 de abril de 1990 - Lei Organica
do Municipio de Telémaco Borba-.

Sendo assim, & privativo ao Chefe do Poder Executivo, promover agoes

voltadas para o desenvolvimento de seus programas e metas para as melhorias do

municipio, selecionando as prioridades através do poder discricionario e dos

principios da oportunidade, conveniéncia e razoabilidade.

Neste sentido, Hely Lopes Meireles faz a distingéo entre as fungbes do Poder

Legislativo e do Poder executivo, vejamos:

“Como Poder Legislativo do municipio, a Camara de
Vereadores tem a funcao precipua de fazer leis. Mas nao se
exaurem nessa incumbéncia suas atribuigées institucionais.
Desempenha, além da fungao legislativa e fiscalizadora, realgada
pela prépria Constituicdo da Republica (art. 29, Xl), a de
assessoramento ao Executivo local e a de administragao de seus
servigos.

A atribuicéo tipica e predominante da Camara € normativa, isto
é de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administragdo. Ndo executa obras e servigos publicos, dispoe,
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige O
funcionamento da Prefeitura; edita, tao-somente, preceitos para
sua organizagdo e diregcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza a sua
arrecadacao e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no
prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara
e a fungdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério, genérico e abstrato; O Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragao”. (In. Meirelles, Hely
Lopes. Direto Municipal Brasileiro. 15% ed. Sao Paulo, Editora
Malheiros, p. y604 -605).
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Nesta sequéncia, o Parecer n° 3717/2023 do IBAM, a matéria versa em

realidade sobre o principio constitucional da reserva de administragdo o qual tem

por desiderato limitar a atuagédo do Chefe do Executivo, como segue:

“O principio constitucional da reserva de administragao impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndao se qualifica como instancia de
revisao dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagao de
poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcao primaria
da lei, transgredi o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituicao parlamentar
e importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais”. (RE
427.574-ED Rel. Min. Celso de Mello, juilgamento em 13/12/2011,
Segunda Turma, DJE de 13/02/2012)

O referido projeto em analise exige o treinamento de alunos, professores e

funcionarios periodicamente, porém, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao,

estabelece que na pré-escola, as criangas devem ter carga horaria minima anual,

vejamos:

“Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio,
sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

(.)

Logo, o projeto em andlise influéncia e prejudica a carga horaria dos alunos.

Ainda mais, com o treinamento de alunos, professores e funcionarios

periodicamente, o projeto cria despesas para o Poder Executivo, ndo apresentando

a fonte de recurso, como determina o artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

Pelo exposto, concluo que o presente projeto de lei é inconstitucional, por

violagao ao principio da separagéo dos poderes, conforme o artigo 2° da CF/88,

nao reunindo condigdes para prosperar. /} L
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E o parecer.

Telémaco Borba, 16 de maio de 2024
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