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Comissao de Economia, Orgamento, Financas e Fiscalizacao

Parecer com relagéo ao Projetb de Lei Ordinaria n°® 14/2024, o qual “DispGe
sobre as diretrizes para elaboragéo da Lei Orgamentaria do Municipio de Telémaco
Borba para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias.”

O Projeto de Leide Diretriies Orgamentérias apresentado pelo Poder Executivo
especifica o uso do"s recursos publicos no curto prazo, detérmiha asy"' égées para o
exercicio de 2025, ou seja, realiza a juncdo entre o planejamento expmsso pelo PPA,
e a pratica, representada pela LOA. Todo esse processo de piaﬁejamenio e execugao
das acoes do governo esta SUJeIfO a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabllldade F iscal), que determma que os objetivos e gastos publ,lcos estejam
previstos no PPA LDOe LOA. 7 , ‘

&) referido Projeto deve ‘conter as metas e pnondac;!es (

incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseque, te; c rié‘ntag@es
sobre a elaboragao do org,amento dtsposK;oes sobre a!teragoes na legislagao

tributaria, se fw ) caso a autanzac;ao para aancessao de agmez

u vantagens
remuneratortas a crlagéo de cargos, a admassae de pesseal e,a aitéragao das
carreiras (art. 168, ﬁ da CF).. i ' ' ﬁ ¢

Além do que ja foi menc!onado, o Projeto tafhbem deve duspor sobre o'aqumbno
entre as receltas e as despesas acerca dos critérios e formas de limitagao dos
empenhos, nos casosde a receita ndo comportar a reahzagao das despesas previstas
ou for ultrapassado o limite da dlvnda consolidada; contera normas sobre o controle
dos custos e a avallag‘éo dos resultados dos programas executados e, ainda sobre as
condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas.

A Constituicdo Federal estabelece. algumas previsdes sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, transcritas a seguw L

O § 2° do art. 165 da aludlda’ Constituigao, “A lei de diretrizes orgamentarias
compreenderé as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as

despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo
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da lei orgamentaria anual, disporéa sobre as alteragbes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”
Cabe destacar ainda que o § 4° do art. 166 da Carta Magna, dispée que “As
emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.”
A Lei n° 101/2000, estabeléce ‘algumas determinacdes relacionadas a LDO,

conforme segue:

“Art. 4° A lei de diretrizes orgamentdrias atenderé o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigdo

| - dispora tambem sobre:

a) equilibrio antre receitas e despesas ‘

b) critérios e forma de Itmztagéo de empenho, a ser efetivada nas hipbte,ses previstas na alinea b
do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31; ‘

c) (VETADQ) s

d) (VETADO) : N )

e) normas relat/vas ao controle de custos e a avaliagéo dos resu/tad@s d@s programas f nanciados

1

com recursos dos or@amentos L o
f) demais condrgoes e exrgenc:as paﬁa transferéncias de recursos a entldades ;:wblzcas e pnvadas .
Il - (VETADO) ’ ‘
- (Ve TADO) & .

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretr:zes orgamentérias Anexo de Metas FiSCHIS em que
serdo estabelecidas metas anuats em valores correntes e constantes, relatfvas a r:eceftas despesas,
resultados nommai e pﬂmano e montantg da divida pubhca para o exercicrt} a que se fefeﬁrem e para
os dois segumtes ‘ ‘ ‘

§220 Anexo contera, ainda:

| - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anter/or

Il - demonstrativo das metas anuais instruido com memoria & metodologla de célcu/o que
Justifiquem os resultados pretendldos comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premlssas € 0s objetivos da politlca econdémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio l/qu1do também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

1V - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e da margem de

expanséo das despesas obrigatérias de carater continuado.
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§ 32 A lei de diretrizes orgamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§42].] «

Com base no exposto, percebe-se que o Projeto, traz em seus artigos 31 e
seguintes, as determinagdes previstas nas alineas a e b do inciso | do art. 4° da LRF.
Os artigos 77 e 78 do referido Projeto fazem mengéo ao controle de custos e avaliagao
de resultados previstos na alinea e do inciso | do art. 4°. Nos artigos 39 e seguintes
foram estabelecidos o0s critérios para transferéncias de recursos a entidades
correspondentes a descri¢do prevista na alinea f do inciso I doart. 4° daLRF

Ainda com relacéo ao atendimento das disposi¢oes do art. 4°, cafllstata-se que
é parte componente do Projeto, o Anexo de Metas Fiscais, o qua# contém Metas
Anuais, em valores correntes e c@nstantes para o exercicio de 2025 e para os dois

subsequentes, bem como memér;a e metodologla de calculo.

Em eutro damonstfatlvo ccmsta a avaliacdo de cumpnme;sgo @as Me Fiscais
atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios ant@nores Traz também
apensa a evolugao do Patriménio quwdo nos trés exercicios anteriores, bem como a
origem e aplicagéo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos, a avaliacao da
situagéo financeira e’atuarial do RPPS demonstrativo de estimétiva\ e cdmpensagéo
da renuncia de reoeﬁa margem de expansao das despesas obrlgatqnas de carater
continuado e demonstratlvo de riscos fiscais, ateﬂdendo assim, ao dlsposto nos
paragrafos 1°, 2° e 3° do aludido art. 4° da LRF.

O demonstrativo de estimativa e compensacao da renincia de receita evidencia
que nao existe previsdo de que ocorram tais eventos. Ja o demonstrativo em que
consta a margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado
ressalta a previsdo de 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Por fim, o
demonstrativo de riscos fiscais apresenta o valor de 600.000,00 (seiscentos mil reais)
correspondente a demandas judiciais e de 200.000,00 (duzentos mil reais) para outros
passivos contingentes. v

No entanto, importante reglstrar que os artigos 64 a 68 do Projeto em analise
estabelecem previsdées que caracterizam renlncia de receita, vez que se pretende
conceder desconto aos contribuintes no percentual de 10% no que se refere ao IPTU

e taxas. Sendo assim, deve-se seguir o que estabelece o art. 14 da Lei n° 101/00.
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Ressalta-se que o art. 69 do Projeto em questdo menciona que os valores apurados
nos referidos serdo desconsiderados na previsao de receitas de 2025. Desta forma,
percebe-se que foi atendida a disposigao contida no inciso | do art. 14 supracitado.
No que se refere ao desconto do 'IPTU, cabe destacar o entendimento
externado por Flavio C. dé Toledg Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na obra “Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentadé Artigo por Artigo” — 3% edig&o, pg. 136 e que ja
foi citado em outros pareceres sobre o tema. Os autores afirmam que o desconto

concedido a municipes que, no inicio do ano, quitam o IPTU a vista, € procedimento

desobngado da compensagao. Esse abatimento caractenza lsenga /,é carater geral;

nao discrimina seus beneﬁcnanos as cautelas do art. 14 ndo Ihe alcan g:am Salientam
que, além do mais, se 0 nivel do desconto equwalea lnﬂagéﬁa anual medna o Poder

Publico nao esta a perder recursos wsto que o reoeblmento antemg;ade por si so,

R$ 474.967. 000 OO (Quatrocentos e setenta e quatro milhdes e novecentos e sessenta

e sete mil reats) . i g

Diante d;sso percebe-se que as formahdaetes estabgiecndas no am .4° da LRF
foram atendidas. No que se refere a transparéncia da ‘gestao fiscal assegurada
através da realizagdo de audlencta pubhca quando da discusséo do projeto da LDO,
a qual encontra-se prevista no art. 48, paragrafo 1°, inciso | da mesma lei, ressalta-se
que esta foi realizada no dia 20 de agosto. ‘\

Para dar atendimento ao art. 45, paragrafo tGnico da LRF, deve ser elaborado
Relatério das obras em andamento no Municipio, o qual encontra-se anexado a
documentagao em anélise;“ : ,

Por fim, destaca-se que o prés@nte'Parecer se restringe a analise técnica do
Projeto, sem adentrar os aspectos""da 6portunidade e a viabilidade das metas e
prioridades estabelecidas para o proximo exercicio. Analise esta, que devera ser
realizada por parte dos Vereadores na discussao de merito.

Sendo assim, salvo melhor entendimento, nao se vislumbram vicios que

impecam o prosseguimento do referido Projeto.
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E o parecer.

Telémaco Borba, 22 de agosto de 2024.

\ \ ;
Anderson Antunes / A‘Ltonio Carlos Flenik
Presidente ~ Relator




